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PILOTES VIERMOND

VIERMOND S. A. ofrece a los Sefores Arquitectos,
Ingenieros y Contratistas la posibilidad de resolver
en forma racional cualquier problema de cimenta-
cién en plazos minimos de ejecucion,

ENSAYO DE UN PILOTE construido para los silos
de almacenamiento y carga de portland de ANCAP
en la planta de ensacado de Manga.

Caracteristicas del pilote ensayado

bulbo de 0.6 m*
Armadura: 6 @ 16 mm. de 6 mts. de largo con es-
MAGUINA DE FILOTES DE WINGA DE TUBO CONS-
THUYENDO FILUTES INCLINADOS PARA LA FUN- piral de @ 6 mm. cada 20 cms.

ODACION DEL FUENTE FASO DE LA CADENA
(RUTA 441 DE LA DIRECCION DE VIALIDAD TM.OP.)

RESULTADOS:

a) Duracion del ensayo 33 horas
b) Maxima carga aplicada 515 ton.
c) Flexibilidad en periodo elastico 0.01 mm/ton.
d) Limite elastico (P/el) 204 ton.
e) Carga de fluencia (P/s) 418 ton.
f) Carga de rotura, mayor de 515 ton.
g) Carga de rotura, estimada 523 ton.

h) Relacion f rem/f max. (para 290 ton.) 265 %
i) Carga admisible del pilote (P/ad) 204 ton,
j) Desplazamiento para P/ad 2 mm.

DY CSTATICA DE LA FAC. DE INGENIERIA ¥ AGRIMENSURA LOS DIAS
1) ¥ 13 DE FESARERO OK 1963,

VIERMOND S. A. — MARTIN C. MARTINEZ 1617 P. T — TEL. 43500

Diametro: 600 mm.; longitud t'lm_: 10 m. 30 con

DATOS TOMADOS DEL ENSAYO NP 473 REALIZADO POR EL INSTITUTO |
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UESTRA ESPECIALIDAD ES
AI.IIMINIO EN LA ARQUITECTURA!

MURAL s,

Fabricantes especialistos de
toda clase de elementos de
Aluminio aplicados o usos ar-
quitectdnicos:

® Aberturas en general
® Remodelacién de frentes

¢ Revestimientos de
exteriores e interiores

@ Particiones Interiores
o "Curtain-Walls"

@ Puertas giratorias

o Celosias “Air-Soleil”

@ Cielorraso
“Acustic - Metal"

o Barandas
e Escaleras

NUESTROS ELEMENTOS
DE ALUMINIO
jerarquizan la propiedad
tolucionan para siempre
no requieren manfenimiento
embellecen y decoran

ASISORAMIENTO
TECNICO Y PRESUPUISTOM
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IMPULSE SU
NEGOCIO..!
MULTIPLIQUE
‘SUS VENTAS!

MODERMICE ¥ REALCE EL ASPECTO
DE SU LOCAL CON:

FACHADAS DE

[\ [LUNION@)

Esté probado: los locales ve-
tustos “venden’ mucho menos
El piblico prefiere los nego-
cios modernos y atroctivos.
Por eso, caombie de local
pero sin cambiar de sitiol
Evitese los gostos de traslo-
dos, nuevos alquileres, etc.
Remodelando con Aluminio la
fachoda, se obtienen hermo-
sos frentes ultramodernos, con
perfecta apariencio de cosa
nueval

Y EL ALUMINIO GARANTIZA:

® duracion eterna,

® maxima resistencio o lo
corrosion y agentes atmos-
féricos.

® no requiere gostos perio-
dicos de mantenimiento.

Inférmese con sus colegas que
yo lo hicieron y luego
ocude o su orquitecto o a
nosolros mismos para su ase-
soramiento,

ALUMINIO DEL URUGUAY S.A.

Ramén Marquez 3222 - Meontevideo




Pinturas
Herramientas

Papeles Pintados
PASTA BLANCA

RIBAMUR
Francisco A. Anselmi S. A.

ANSELMI CASA ZUBIRI
LA CASA DE LAS PINTURAS
CONVENCION 1420 18 DE JULIO 1223/27
TEL. 903 217/22 TE., 98 4709 -98 29 87

2 VA PROTEGIDO
N EL CAMINO

En todo ol Pois, lo red de Estaciones de Servicio
. ofrece uno afencién

ce un ci
completa, répida
y oficiente

SIGA SEGURO CON SHELL!




Sica Hnos S.C.

PAYSANDU 8503 - TELEF.854 35-
35178

El mas alto exponente en
instalaciones electricasy
calefaccion.
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LE PROPORCIONAN:

CONFORT

e Lo unidod odecvoda en cuolquier ambiente, pora montener 18°C en el Interior, cuondo en o
oxterior hay 4°C,

MINIMO COSTO INICIAL

e Hay unidodes de maxima potencia (3.000 was) que permiten instolor el minimo da convectores
por ambiente, reduciendo comsiderablemente el costo de instolacién.

MINIMO CONSUMO

o El funcionomiento de estos convectores, por su répide puesto en régimen, se reduce practicaments
ol tiempo de permanencic en los habitociones, Ademés los convectores SICALOR se disshan paro
satisfacor los exigencios térmicos de coda locol, lograndose o temperotura deseado oungue en los
locoles circundantes no se enciendan los convectores,

FACIL ADAPTACION

e Ocupan el mas reducido espocio en planto, dejondo omplia libertod para disponer los elementos
de lo decorocién

® Gron circulocién de aire a baojo temperaturo, Unico formo de evitor olores desogrodablas por ol
quemodo del polve atmosférico. Debido o euos coracteristicon el cire no sufre olterociones.

AHORRO

® Maoyor conservacién de los pinturas de los poredes odyacentes, mediante un sistemo de voncs
con omplios secciones poro el posaje de oire y solido perpendiculor al frente dol convector.

DURACION

e Una lorga vida del clemento colefactor por su resistencio de cromoniquel que no cambia de color
al entrar en funcionamiento,

PRACTICIDAD

® Los convectores se entregon con un interruptor de dos posiciones que permite regulor lo poten.
¢io o ofros tontos fracciones de lo carge méxima de cade unidod, y de uno luz pilote que in-
dica cvondo &l convector estd en funcionamiento.




LA REVOLUCION LLEGO HASTA EL TECHO: SUPERMAS

-

las viguetas,

S b

meracion,

dejarlo asi.

S abren los nervios de
:::s i.ond:l.l:s ?o cor:imico
fobricadas por And

SA., cocidos a 1.000 gdos.

Deus bovedillas, sobre el

4 - Se rellenon los narvios
con mortero y 3@ cubren
las juntas. Asi se forman

7 - Una @ uno los vigue-
tos preormodos se insta-
lan de acuerdo a su nu-

10-Y yo estd. Pue

plantec el te-
cho formado por los

terreno,y se numeran,
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i/

P,
| -

3 - Se Instalan
en los nervios
bovedillas.

se nivelon las poredos'
sobre los que asentard
el techo,

6 - Se coloca una fila
de puntaoles en el centro
del espocio o techer.

8 - Es hora de la instola-

cién eléctrico.

molla
de hierro, y se hormigo-
na con una copa de

4 0 5 cms.
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11 - O dorle lo termi-
nacion que guste:
tejas, tejuelos, etc.

12 - En ol interior la prolijo opa-
riencia de la cerémica le permite
dejarle tal cuel, st lo deseo.

Asi se instala el techo hecho, SUPERMAS. tan sencillamente, con un 40°/,
menos de costo en materiales y mano de obra que la planchada.

Pero las ventojos no terminan aolli. Sus cémaras de cire protegen mas de
la humedad, el frio, el calor y los ruidos.

Consulte por SUPERMAS y toda la linea de materiales cerdmicos Andrés

Tel. 84057
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BARRQCA LOS 33 sa.

CNO. CARRASCO 4656 /60
TELEFS.: 53568 - 59 19 11

MATERIALES DE CONSTRUCCION EN GRAL,
SANITARIA — CARPINTERIA — HERRERIA

PROXIMAMENTE:
SUC BALNEARIO PARQUE SOLYMAR

CONSTRUIR ES VIVIR

—l_—




En todo el pais...

Para

INSTALACIONES
SANITARIAS

CISTERNAS
yGRIFERIA
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MobuisLock

pE ANTISONIT

La construccion ha svanza-
do notablemente, desde que
e¢s posible edificar utilizando
blogues huacos de hormigén,
que rounen condiciones esen-
clales para convertirse en la
méaxima garantia.

MODULBLOCK, vibrado, pren-
sado y curado a vapor, con
los mismos procedimientos
que se ulilizan en Estados
Unidos y Europa, es una con-
quista que aporta al Uruguay
ANTISONIT S.A.

Arisias vivas y caras perfec-
tamente perpendiculares avi-
tan los resallos y permiten
dejar el MODULBLOCK a la
vista, pintado, (ain revocar).

E! dimensionado del blogue
peérmils modular 108 slemen-
105 Que componen una obra,
logrando asl una sconomia
del 40°%/,

ANTISONIT S.A,, siempre contribuyendo al
progreso de la construccién, incorporé o
su ritmo fabril las virtudes
de la SUPER-VIBRAPAC morca BESSER,
magquina lotalmente automatica,Unicaenel

Uruguay, producida porla BESSER COMPANY
de Alpena, Michigan, U.S.A.

incomparables

ES EL UNICO
PREMOLDEADO
DE HORMIGON,

FABRICADO
CON TECNICA
INDUSTRIAL

PRENSADD 10 TONELADAS

Se utiliza la maguina SUPER-VIBRA-
PAC, marca BESSER, que ejerce
enorme presidn, (10 toneladas) lo
Que ssequra su gran resistencla.

VIBRADO 10HP

MODULBLOCK s3 sometido a vibra.
dorss de 10HP que aseguran la
perfocta homogensidad de la mez-
cla de sus componenties, 0 Que
conjuntamenis con el prensado y
el fraguado, determinan su notable
resiglencig.

CURADD EN CAMARAS DE
VAPOR A BO®

Fraguado perfecto s el del MO
DULBLOCK, dado of sistema deo cu-
racidn quo so realiza en lss cdma
ras de vapor. Madiante e mismo,
@l proceso de elaboracidn se com-
plementa on dphimas condicionoa
acelecando ¢ llempo de fraguado y
ovitando, ademsas las alteracionas
de las variaciones atmostéricas




ELEMENTOS MODULARES PARA COCINAS

N LEGITIMACSIMICARESUELVEN SU

PROBLEMA DE PLACARES - CONSULTE A

SU CARPINTERIA O A BARRACA SUIZA.
GRAL FLORES 2180 - TEL. 2018 Of
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"\ que ya cusntan con
. dos elementos de

gran importancia
para la arquitectura
moderna.

durable- el piso integral slaborade con P. V. C.

higlénico~- cdlido x durable para ¢! nuevo hogsr,
ara refnovar «i piso visjo, para usar
::::?;';f.}_“’ como caminero, resisterite a la abrasién;

‘corative. Se puede colocar sobre cual- resilente - higiénico-lavable.

qQuiera superficie lisa, sdlida y libre de
humedad, ya sea: mamposteris, madera,
metal o yeso.

2 estupendas soluciones para arquitectos y constructores

Consulte a2 SISEX S.A.
18 de Julio 1077 (GALERIA EL POLVORIN)
Marcelino Berthelot 1613 — Gral. Flores 2286 — Tel 20.26.37
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indeformables no vencen las bisagras
aislan ruido y temperatura en amplia
gama de maderas o para pintar

‘ TAMBIEN PARA PLACARDS

SOLIDAS

k
- ECONOMICAS

LIVIANAS

COLLA, CHODES & Cia. S. A.

et

Cno. CARRASCO 4158 - 62

BARRACA CARRASCO

FABRICACION - IMPORTACION
VENTAS

ARTICULOS SANITARIOS
DE CONSCTRUCCION

by

TELEFONOS 514 12556 87

—




GALPONES, COBERTIZOS Y TECHOS

PREFABRICADOS NORMALIZADOS Y DESMONTABLES TOTALMENTE RECUPERABLES
DISERDO CONVENCIONAL Y TIPO BOVEDA

FACIL MONTAJE QUE NO REQUIERE EQUIPO ESPECIAL

C.I.LR. Soc. Anén. — Bvar. Artigas 2879 Teléfono 20 78 21
/

|

MONDRAGON Lida. TALLER MNMETALURGICO
8, MONORAGON 2064 - THLIF, 70 85 0
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BULL-DOG

CALES

SUPER 16GAM

CALIDAD TRADICIONAL

SIIIPICIIE‘IE

UN REGALO DE COLOR

LINEA

IGGAM

URUGUAY

URUGUAYANA 5727 . TELEF. 3 M @
MONTEVIDEO

Ruta 9 km. 119 — Calera dal Lago
Pan de Azdcar - Tel: 5§
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y FABRICA DE CORTINAS DE ALUMINIO
“REGULABLE" “DIVISCR"

“BAUXITA 4438" “VENECIANA"

“BAUXITA 5717" “PLASTICO"™
“FUNCIONAL?" YBRISE SOLEIL"
“VERTICAL"™ *TOLDOSH

HOCQUART 1689 - Teléf. 20 18 45 MONTEVIDEDO

alsacla s. a.

A B ERTYT URAZS ALUMI NIO

SORRENTING & CIA. LTDA
Direccidn Técnica

LAS MEJORES VENTANAS
DE ALUMINIO
A UN PRECIO CORRIENTE

ENTREGA INMEDIATA
CALIDAD, ECONOMICA
y FABRICACIONENSERIE

JUAN PAULLIER 1847 TELEFONO 4060384
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ALTA TECNICA

EN REACONDICIONAMIENTO DE MOTORES

Todas las piezas fundameniales de un
motor, tienen en la experiencia de
Talleres GARVI (Altrea S. A), la garan.
tia de un eficiente servicio en trabajos
de rectificados. Con modernas maqui-
nas, normas técnicas de fabrica y
personal capacitado, se da cumpli-
miento a [a especializada tarea de
reacondicionamiento de ciglefales, ar-
bol de levas, superficies planas, ban-

cadas, bieias, cilindros, bujes de bie-
las, alojamientos de pernos de piston,
gtc, atc.

La produccion de Talleres GARVI, cons-
tituye un importante aporte para el
mantenimiento, en funcionamiento
normal, de los motores que dinamizan
la vida econdmica e Industrial del
Uruguay.

TALLERES GARVI

TELEFS, 42070y 4 54 62

(ALTREA S. A

TACUAREMEBO 1831 al 69, Montevideo




arq. e. queirolo varela

LINEA COMPLETA DE PREFABRICADOS DE YESO PARA
ARQUITECTURA Y DECORACION:

DOUBLEX MOLDES PARA ENTREPISOS DE HORMIGON

YESONIT CIELORRASO DE YESO POROSO

YESONIT RADIANTE CALEFACCION POR CIELORRASO
YESONEL PANELES DE ALTURA DE UN PISO
YESOLITE BALAI DE YESO COLOR

YESOCUSTIC BALAI DE YESO Y VERMICULITE EN COLOR

CUFRE 2320 TEL. 25864
*

Ing. L.A. SALVATORE PUENTE

arquitectura — ingenieria — construcciones — propledad horizontal

RIO NEGRO 1354
piso 49 - esc. 17y 19
teléfono 98 58 52




...Y como toque final
BELCO Plastica
protegerd y embellecera
la fina terminacion de

toda construccion. B
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12 razones para preferir BELCO Plastica:

1. BELCO Plastica da un acabado
atraclivo, superior a las pinturas
al agua comunes,

2. Belco se aplica sobre todo lipo
de superlicles, revoque, yeso, ce-
menlto, ladrillos, elc.

3. BELCO se dplica también sobre
paredes empapeladas, cuyo papel
esté firme, o sobre paredes ya pin-
tadas que han sido lavadas y lija-
das, cuando la superficie asi lo
requiera.

4, BELCO es resistenle al ataque de
los hongos debido a la incorpora-
cién en su férmula de un podero-
so fungicida.

5. Con BELCO se pinta facilmente
sin dejar marcas de pinceladas.

6. Belco seca rapidamente, Luego de
dar |a primer mano se puede comen-
zar inmediatamente con la segunda

BELCO

7. BELCO se ofrece en ricos lonos.
Todos pueden mezclarse entre si,
obteniéndose nuevos y alraclivos
colores, que Ud. podra ver expues-
tos en el mostrador de su proveedor,

8. Una superficie pintada con BELCO
puede mantenerse faciimente lim-
pia, con un lavado de agua y jabon,

9. BELCO, al carecer de olor de-
sagradable y persistents, permite
comer o dormir en el ambiente
que ha sido recién pintado.

10. BELCO Pléstica es permeable.
No sella las superficies, por lo tan-
1o no forma condensacion y per-
mite que las paredes nuevas se-
quen rdpidamente como si estuvie-
ran pintadas a fa cal,

11. BELCO no necesita ninguna im-
primacién, cuando se pinta scobre
yeso, ladrillo, revoque, eic

cwesta igual y lo garantize

T




CALEFACCION CON PANELES
RADIANTES "MEDRAE"

Las paneles radiantes “Medrae" ofrecen miultiples ventajas para los mds variados
usos en calefaccion, desde la simple atemperacidon de ambientes hasta las instalacio-
nes completas para grandes o pequedos edificios. Todas las ventajas de la electric
dad, limpleza, comodidad, control automético o manual simple y exacto, decorabilidad,
so ven ahora acrecentades por el confort superior, seguridad completa & Instalacitn
sancilla, oconbémica y efegants que ofracen los paneles radiantes “MEDRAE".

JULIO ROUX S. A.

UNICO DISTRIBUIDOR

MERCEDES 1029 Teléfonos: 8 16 15 - 8 20 13



Arq. H. PEREZ NOBLE s. a.

ARQUITECTURA - INGENIERIA - CONSTRUCCIONES

Sede propia: BRANDZEN 1954 pisos 89 y 99 — Tels. 411319 -411814

VAL S. A. CORTINAS DE ENROLLAR DE PLASTICO
CARPINTERIA DE ALUMINIO

18 DE JULIO 1516 TELEF. 03304
FABRICA: OLIVERAS 4535 TELEF, 38107

PINTURERIA "TRIVELLI”

FERRETERIA — BAZAR — CUADRERIA

TODAS LAS FABRICAS Y LINEAS
A SU ALCANCE EN NUESTRO SALON

GRAL. FLORES 2571 TEL. 23730

BALDOSAS
ESCALERAS

BRIGNONI

ARENAL GRANDE 1828 TELS: 407191 - 407192
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LUMINARIA HDK

PHILIPS agrega a su linea este modelo para lamparas a vapor de mercutio, que
incarpora nuevos concepios en luminatias para alumbrodo industrial.

® Cuerpo en aluminio de fundician y pantalla en aluminio tratado

® Equipo eléctrico incorporado; bakastia PHILIPS colada on resina de polyester;
condensador (cortige el foctor de potencial; prensaesiopas esianco; conactor;
portaladmparas PHILIPS de cerdamica

® Pora ldmparas de 250 a 400 vatios,

De bak consumo, proporciona cansiderable ahotto de ensegia

® Reduce los costos de inatalacion.

PHILIPS |

ndusiris |

Que es

SEDASFALT &

e

~

UNA CAPA IMPERMEABLE A BASE DE VIDRIO

Velo continuo de vidrio hilado con apresto asféltico para impermea-

bilizaciones inorganicas sobre cualquier superficie.

Colocacion con asfalto caliente o frio indiferentemente. .

consulte SU BARRACA LO TIENE

rFabrica: | - VIDRIO Ltda.

ELIAS REGULES 4885 TELEF. 390047
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el centrode estudiantes en
memoria de un gran companero:

“NEPO SARAVIA"

octubre de 1967




La principal finalidad del presente estudio con-
siste en el analisis del proceso de relacién en-
tre la produccién industrial y la arquitec
tura desde la colonia a nuestros dias, carac-
terizando en su desarrollo las lineas esencia-
les de esa relacién, La limitada extensién del
articulo obliga a un tratamiento resefado de
los problemas tipificables y permanentes, que
les términos produccién industrial-arquitectu-
ra plantean en su evolucién histérica, El estu-
dio de los antecedentes histéricos de los pro-
blemas permanentes y por tanto actuales en
este campo de la arquitectura nacional, posi-
bilita definir el punto de salida para el estudio
de la relacién produccién industrial-arquitec-
fura en el presente, tema que pertenece al
campo de investigacién de la teoria de la Ar-
Quitectura

LB llustraciones e eata pagina se refieren a
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ARQ. HUGO BARACCHINI

Para la comprension del problema en la época
colonial debemos partir del reconocimiento de
un hecho fundamental : la Banda Oriental cons-
tituye un territorio marginal y secundario en
la politica econdmica del imperio espafol. La
no existencia de una cultura nativa desarrolla-
da y la ausencia de una riqueza mineral con
posibilidades de una explotacién altamente ren-
table, determinaron el desinterés de !a Coro-
na en estas tierras, Las praderas semidesérti-
cas al este del rio Uruguay no sufrirén el
alumbramiento de la colonizacién, que sucede
a la conquista, sino que serdn simplemente
ocupadas por el conquistador. La colonizacién
supone la existencia de una cultura aborigen
con un minimo de desarrollo, caracterizable
por el abandono del nomadismo y un dominio
primario de la naturaleza en la obtencién de
alimentos. La colonizacién importa la simbio-
sis de dos culturas o por lo menos la tentati-
va de lograr su evolucién paralela y arménica.
El territorio que luego se denominard Banda
Oriental, ocupado por el conquistador espaniol
en un tardio y lento proceso, tendra como ali-
ciente la intervencidn creclente del imperio
portugues, a partir de la fundacién de la Co-
lonia del Sacramento en 1680, El dominio es-
tratégico de la costa oriental del Rio de la Pla-
ta posibilita la apertura comercial del inmen-
so territoric que sirve la extensa red fluvial
platense,
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El sistema econdmico del imperio espaiol se
baza en las ideas generales del mercantilismo,
concebido, en el terreno tedrico al menos, en
su extrema rigidez y simplicidad. La riqueza
de una nacidn estd en funcién de su reserva
de metales preciosos, particularmente oro y
plata. El papel econdmico fundamental de las
colonias serd el suministro de la riqueza me-
tilica y por tanto su importancia politica es-
tard en funcién de sus riquezas mineras. Se
establece un cerrado proteccionismo, basado
en ¢l monoplio metropolitano de navegacion,
modiante el sistema de flota y puerto Unicos.
Este proteccionismo ademds tiende a tutelar
Ia produccién de la propia metrépoli que, atra-
sada técnicamente con respecto a las demis
potencias europeas y obligada permanentemen-
te por una balanza comercial desfavorable, bus-
ca en la acumulacién del metalico extraido de
sus colonias americanas contrarrestar el cre-
cignte deterioro de su riqueza, Las colonias su-
ministran oro y plata y la metrépoli obtiene en
las colenias un mercado poco exigente para co-
locar on forma impositiva los productos de una
industtia atrasada e incapaz de competir en el
campo internacional. Las potencias europeas
y en particular Inglaterra y su brazo ejecutor
en América, Portugal, enfilan contra el siste-
ma monopolista espafiol un arma poderosa:
la introduccién clandestina de sus productes
de mejor calidad y de menor precio, median-
te la filibusteria y ol contrabando. La inefi-
cacia de los medios de comunicacion que ca-
racterizan la época y la intrincada red buro-
crdtica en la cual se apoya el régimen colo-
nial espanol, coayudan en el proceso de debili-
tamiento econbmico del sistema imperial es-
pafol

La explotacion de la riqueza minera se reali-
23 en base al trabajo realizado por la manc
de cbra nativa, mediante el sistéemna de enco-
mienda. Las relaciones sociales esenciales feu.
dales del Estado espaiol, implican el concep-
to de desprestigio social del trabajo manual
La existencia de una sociedad nativa numero-
sa y asimilable al trabajo, es una necesidad
imprescindible en las condiciones de la colo-
nizacion espanola, El sistema de encomiendas
busca asimilar la mano de obra india a los
modos de produccion basados en la acumula-
cidn de la rigueza. Las sociedades precolom.
binss mds desarrolladas, inca y aztecs, locali-
zadas en territorios con riqueza mineral de
alto rendimiento, no utilizan en su grado de
mayor evolucién independiente, el sistema de
acumulacién de productos y por tanto no es-
tin social y productivamente capacitados para
asimilar el sistema de encomiendas, El fra-
caso de la explotacién encomendada y de su
sustituto la explotacién esclava de africanocs,
constituye el segundo eslabdn débil del impe-
rio espanol en América.

La Banda Oriental con una poblacién abo-
rigen hostil y peco numercsa, sin riquezas mi-
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nerales, no encuadra en los objetivos econo.
micos de la politica imperial y permanecerd
al margen de las principales experiencias pro.
ductivas que se desarrollan en territorio ame-
ricano. La alta calidad alimenticia de sus pra-
deras naturales y la oportuna introduccion de
ganado vacuno y caballar, sumado luego a una
limitada liberalizacién en los conceptos econd.
micos que incorporan a la estructura colonial la
dinastia borbénica, crean la posibilidad de una
riqueza explotable y exportable: el cuero. La
Banda Oriental constituye a lo largo del siglo’
XVII y gran parte del siglo XVl una reserva
ganadera, que los hacendades de la ciudad de
Buenos Aires explotan esporadicamente, me-
diante el sistema de permiscs de vaqueria y
permanentemente, mediante la matanza clan.
destina con fines de contrabando. En el cen.
tro de esa actividad ilegal los portugueses fun.
dan la Colonia del Sacramento, fortaleza y
puerto. La vaqueria es una actividad artesanal,
todo el proceso productivo es individual: un
mismo hombre bolea al animal, lo desjarreta
y descuera, peniendo el cuero al secado esta-
quedndolo, Esta actividad primaria, no esta
previamente lccalizada, la riqueza es semo-
viente.

Un rico sistema fluvial introduce al hombre
en las extensas praderas, a la bdsqueda prenada
de peligros del ganado salvaje. Las exigencias
de equipamiento arquitecténico son minimas,
limitdndose a los depésitos de aduana, a la es-
pera de la comercializacion.

La liberacién relativa del sistema comercial
impulsado por la ilustracion borbénica, pro-
mueve tres hechos de significativa impor-
tancia: el roconccimiento y valorizacion del
Montevideo puerto, la vitalizacién de la explo-
tacién ganadera con la apertura de la actividad
saladeril, que se agrega a la actividad coram-
brera coexistente y la fundacién de una ca-
dena de poblados, respuesta arquitectbnica a
las crecientes necesidades de una sociedad
que nace a la vida econdmica.

En 1771 De Medina y De la Pledra, con la
anuencia del Marqués de Loreto, funda en la
desembocadura del Colla un establecimiento
saladeril, iniciando en nuestro medio la explo-
tacién comercial en gran escala de la came
conservada en sal, El saladero constituye un
complejo industrial basado en el trabajo ma-
nual. Al establecimiento saladeril propiamente
dicho conformado en diversos sectores, se
agregan las estancias anexas, las salineras, la
{abrica de envases y los medios de transporte
necesarics para la comunicacion de los diver-
sos ostablecimientos entre si y con el puerto
de exportacién, Este complejo manufacturero,
en cuants es un modo de produccion basado
en la divisibn del trabajo manual, exige un
oquipamiento arquitectnico primario, que én
nusstro medio tendrd las limitaciones que la
mocdastia eccndmica general le imprime.



Jocallzacién territorial de las actividades
oduc que caracterizan los dos momentos

 la vida econdmica colonial en la Banda
DOriental, serd dispersiva y rural.

“En los centros peblados y particularmente en
 Montevideo, se localiza la artesania dedicada
2 la produccion de autoconsumo, en particular
la alimenticia y del vestido, Esta actividad ar-
sesanal incorpora gracualmente la mano de
pbra esclava, que cubre en el Rio de la Plata
ja susencia de indios colonizables. Esta mano
de obra, que realiza paralelamente activida-
‘des domésticas, se incorpora al status familiar
colonial, basado en el patriarcado, como un es-
tamento marginal, La solucién arquitecténica
“de la vivienda urbana colonial refleja la doble
solicitacion de la actividad artesanal y de la
incorporacién del esclavo en la vida domés-

tica

En la zona inmediata a la implantacién de los
cascos urbanos, fuera del ejido, se localizan
las industrias derivadas de la construccibn, en
particular los homos de ladrillos y calizas, cu-
implantacién territorial estd condicionada a
n cualidades adecuadas del suelo, materia
prima de esas actividades. La actividad cons-
tructora adquiere un nivel relevante a partir de
los monarcas borbones, cuando un relativo auge
_sconémico da origen a una era de fundacién de
‘cludades. En ol lapso de doce anos, de 1781 a
1793, se fundan San José, Santa Lucia, Mer-
‘cedes, Guadalupe (Canelones), San Francisco
“de las Minas (Minas!, San Pedro de Durazno
{Durazno!, Pando, Nuestra Sefiora de los Re-
medics de Rocha (Rocha!. El tardio asenta-
miente urbano del espanol en el territorio de
la Banda Oriental recostindose en el litoral
‘platense y del rio Uruguay, constituird la base
del efectivo dominio del territorio nacionat por
¢l hombre americano del siglo XIX,

R S Nt ST II IIS AN, A L

Victoriosa la revolucién americana e instalada
1a Repdblica, el concepto econdmico dominan-
1¢ 25 el de libre empresa, concordante con las
ideas politicas liberales que imperan en el si-
glo pasado. La Constitucién de 1830 recoge
233 filosofia politica y la enuncia a manera
de doctrina. El concepto de libertad en el cam-
PO de la economia se refleja en las disposi-
Ciones - constitucionales que indican que todo

iduo puede radicarse en nuestro pais, baze
lutidica de la futura politica inmigratoria y
Que fodo individuo puede dedicarse a cual-
Quier actividad productiva. La sociedad esta-
Mmentaria y estitica de la colonia deja paso a
& seciedad clasista y dindmica del siglo XIX

Hasta ol inicio de la Guerra Grande asistimos
a un proceso ascendente en las industrias de-
rivadas del pgro que se reunen en ol complejo
saladeril. A partir de la paz de Octubre, como
consecuencia de los compromisos contraldes
con el Brasil durante la guerra civil, se aprue-
ban una serie de disposiciones de gobiemo
que favorecen a la industria saladeril de Rio
Grande del Sur, en perjuicio de la industria
saladeril uruguaya.

Las naciones europeas Industrializadas, con
Inglaterra al frente, desplazan definitivamente
a Espafa del mercado latincamericano. La li-
bre empresa, que supone en el campo del co-
mercio internacional la libre concurrencia, lle-
va en su seno su propia negacién, La necesi-
dad de competir en un mercado Internacional
signado por la ley de la oferta y la demanda,
conduce a los paises menos Industrializados al
ensayo de formas proteccionistas, que permi-
tan 8 la produccién nacional confrontarse con
posibilidades con los productos extranjeros, in:
cluso en su mercado interno. Este proceso cre-
ciente de autonegacidn del liberalismo co-
mienza en nuestro pais con las leyes de pro-
teccién aduanera de 1875, ;

Simultineamente comienza el largo camino
de la mecanizacion de nuestras industrias ma-
nufactureras. En 1835 existen 19 saladeros en
Montevideo y 3 de elles extraen la grasa con
maquina de vapor. En 1865 Buschental aplica
la mdquina de vapor a los molinos de la
Aguada y se extiende la mecanizacion a las
panaderias. En 1880 de 52 molinos existentes
en Montevideo, 34 funcionan con méquina a
vapor, Al comenzar el siglo XX el proceso de
mecanizacién de la industria uruguaya pue-
de considerarse concluido.

Los hombres de empresa, los pioneros, son al
mismo tiempo activos politicos liberales, titu-
lares de empresas dedicadas a la inmigracién,
a la colonizacidn agricola y vinculadas a la
fundacién de centros pcblados derivados de
esas actividades. Villa Cosmdpolis, fundada en
1834 en el Cerro de Montevideo, tiene su ori-
gen en la actividad inmigratoria, con fines de
colonizacitn, de una importante empresa dirl-
gida por Samuel Lafone y Lucas Herrera y
Obes, que a su vez son titulares de poderosas
empresas saladeriles.

El resurgimiento de la industria del saladero
en el Gltimo tercio del siglo pasado incorpora
en su formo una serie de actividades Industria-
les subsidiarias: curtiembre, elaboracién de
abono con la sangre, elaboracién de cal con
los huesos, elaboracion de velas y jabdn con la
grasa. Este conjuntc de actividades tendrd
como centro la elaboracién del tasajo y exigird
un conjunto de locales diferenciades en su
instalacién. La pérdida de los dos principales
mercados de exportacién de carne salada, Bra-
sil, donde el tasajo es consumido por los es-
claves y Cuba, donde el tasajo alimenta a [a
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tropa espafiola de ccupacidn, impulsa a las
autoridades a promover el mejoramiento de la
calidad de las cames en busca de nuevos mer-
cados mas exigentes. El fin de la esclavitud en
el Brasil y la guerra de liberacidn en Cuba,
son las condicionantes extériores de un nuevo
enfoque nacional de la produccién industrial
basada en la materia prima pecuaria. Se pro-
mueve desde la esfera directriz del gobierno
el mejoramiento del ganado con la introduc-
cién del ganado de raza vy el ensayo subven-
cionado de nuevos métedos de conservacion
de la came, En 1863 la Casa Giebert y Cia,,
representando al Bardn Liebig, adquiere estan.
cias en el Rincdn de las Gallinas y obtiene una
concesion para la explotacién con privilegio de
extracto de came. La fabrica se instala en las
proximidades de la actual ciudad de Fray
Eentos, En 1868 se instala en similares condi-
ciones la fabrica “Trinidad” de extracto de
came, propiedad de Buschental y Lucas Herre-
ra y Obes. En 1876 se realiza el viaje de Rouen
& Montevideo de ''Le Frigoriphique™, su car-
gamento de came llega en buen estado de
conservacion. Estamos en la infancia de la in-
dustria frigorifica. En 1902 se funda el Fri-
gorifica Uruguayo de Manuel Lessa, primer
establecimiento nacional de ese tipo, base del
actual Frigorifico Nacional, que se localizard
en el Cerro de Montevideo. Ese mismo ano se
aprueba una ley genérica de proteccion de la
industria frigorifica, punto de partida de su
exitoss expansion.

El censo Industrial de 1908 indica la existen-
cia de 1182 motores a explosién en Monte.
video y un nimero similar de industrias me-
dianas e importantes. La produccidn de auto-
consumo se ha mecanizado y tiende a una
mayor diversificacidn de su campo de activi-
dades, en base a la aplicacién de una politica
proteccionista basada en el manejo adecuado
de los aranceles aduaneros y en la exonera-
cién de diversos tributos, nacionales y comu-
nales. Se manifiesta una tendencia creciente a
la implantacidn sub-urbana que armoniza una
doble necesidad, el abaratamiento del costo
del terrenc, escapando a la especulacidn des-
enfrenada del suelo urbano, caracteristico de
la épcca liberal, y la cercania de un mercado
de mano de obra abundante que, competencia
mediante, permita su abaratamiento

La industria basada en la materia prima pe-
cuaria define &n el territorio nacional dos
grandes zonas de ccupacién: el litoral del rio
Uruguay desde Fray Bentos a Salto, con el
puerto de ultramar de Fray Bentos y la zona
del Cerro y Pantanoso en Montevideo con el
puerto de ultramar Inmediato

En el primer decenio de nuestro siglo se pro-
duce una répida expansién de la industria de
la construccién, hecho vinculado al crecimien-
to urbano en toda la Repdblica y de la ciu-
dad de Montevideo en particular.
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La industria de la construccidn organizada co-
mo gran empresa tendré como impulso inicial
los proyectos de inversidn Inmobiliaria con fi.
nes de lucro de un joven picnero: Emilio Reus,
En el periodo de 1906 a 1910 se crea un im-
portante complejo industrial, la Compania de
Materiales de Construccién, que incluye los ta.
lleres ubicados en Bella Vista, la Fabrica de
Ladrillos Silico-calcirecs, |a explotacion de las
Canteras de Burguefio, la extraccién de arena,
pedregullo, etc., y la colocacién en obra de los
materiales. En 1911 se funda la Compadia
Uruguaya de Cemento Portland de Metzen,
Vincent y Cia. en Sayago, inicio de tan im-
portante industria en nuestro pais.

En el Gitimo tercio del siglo XIX renace en la
ambicién de los pioneros la vieja idea colonial
de la explotacién de las riquezas minerales, en
particular el hierro y el oro. Se realizan en
pocos anas centenares de denuncias de minas,
que la curiosidad del investigador puede rele.
var en el archivo de la Escribania de Gobierno
y Hacienda. Aunque el saldo general es el
fracaso, por la baja rentabilidad de las expio-
taciones, algunas de estas tentativas dan ori.
gen a la implantacién de importantes instala.
ciones y en algunos casos constituyen causal
de fundacion de poblaciones: Cufapird y Mi-
nas de Corrales nacen, florecen y decaen en
funcidn del destino de los establecimientos
minercs que le dieron origen,

COMPAAIA DE MATERIALES OF CONSTRUCS: Vare
Montevideo (Balla Vista) 19906 . o imiiinmuns




: ' lonismo esencialmente arancelario
W:\ 1875 deriva a principios de nues-
S la en Un NUevo concepto, en una nueva
S osud intervencionista, que se le reconoce
con la denominacién de Estado Industrial. El
w de gobierno orientado por José Batlle
: elabora la dectrina y crea los me.
z.,',;gnos legales necesarios para su puesta en
. Durante la primera presidencia de
gatlle, se realiza la batalla politica parlamen-
taria y se crea una amplia base de apoyo en
la opinién plblica nacional; en la segunda pre-
sidencia se pone en marcha esta nueva mo-
dalidad intervencionista credndose los Instru-
mentos legales y los organismos politicos ne-
cesarion para llevarla a la prictica. El Estado
ge incorpora como empresa en la competencia
industrial, nacionalizando algunos sectores in-
dustriales existentes, ampliando sus bases, in-
corporando nuevas actividades e incluyendo en
cases la nacionalizacidn en monopo-
llo. Paralelamente se prosigue con el intarven-
clonismo proteccionista, extendiendo este con-
cepto a las industrias basadas en materias pri-
mas no nacionales. Ls ley madre de esta va-
riante, acordando franguicias a la importacidn
de materias primas y maquinaria se procmulga
oy 1912 La exoneracion de diversos derechos
a la introduccién de materia prima y maqui-
narla para las industrias no derivadas de la ac-
tividad promueve la diversificacion industrial,
Se rezlizan las primeras tentativas a escala in-
dustrial en la produccién quimica y metaldr-
gica y se amplia el campo de actividades de
fa industria de autoconsumo, El Proteccionis-
mo tendrd a partir de Ja segunda guerra mun-
dial una nueva modalidad, el proteccionisms
cambiario, conjunto de disposiciones que ten-
dran como principal resultado la renovacién
del eauipo industrial

La intervencién directa del Estado en el cam.
po industrial supuso previamente la naciona-
lizacibn de les mecanismos bancarios: en
1911-1912 se promulgan [as leyes de creacidn
del Banco Republica, del Banco Hipotecario y
del Banco de Seguros, Simultineamente se ini-
cla la politica de nacionalizacién de las fuen.
ta4 generadoras de energia. El motor a explo.-
sibn serd desplazado por los sistemas centra-
llzados, la central termoeléctrica Calcagno en
1909 seri el primer paso en ese sentido

dustrial, que en 1915 es autorizado a produci
para el consumo, se crea el Instituto de Pesca
base del actual SOYP y se nacionaliza la em
presa Usinas Eléctricas de Montevideo. Er
1928 se crea el Frigorifico Nacional sobre la
Base del Frigorifico Uruguayo, con monopolic
del abasto de Montevideo; en 1931 se crea la
AN.C AP. y en el lapso 1937-1945 se
lleva a |a realidad una antigua aspiracién gu-

marmental: la Contral Hidroeléctrica de Rin-
©n del Bonete Ya en 1907 se promulga una

Tn 1912 se crea el Instituto de Quimica In-§

INSTALACIONES FRIGORIFICO URUTGUAYD. Bahis de Monte-

video, ¥

CENTRAL HIDHOELECTMICA RINCON DEL BONETE
Fepresa, 1945




I
|

ley ordenando el estudio del aprovechamiento
hidroeléctrico del Salto Grande

El uso generalizado de la energia eléctrica
generada por centrales térmicas alimentadas a
petrdleo, suplird en la industria al motor a
explosién alimentado a carbén, Este hecho
promovido por el Estado forma parte de una li-
nea estratégica general que tiende a debilitar
la ingerencia de Inglaterra en el Uruguay. La
creacion de fuentes energéticas termoeléctri-
cas, la nacionalizacién de los seguros con la
creacién del Banco de Seguros del Estado y la
formulacién y puesta en prictica de una
politica vial carretera a escala nacional,
se dirigen en esencia a debilitar las bases de
los intereses britinicos en el Uruguay: la ven-
ta de carbdn, el negocio de los seguros y las
empresas ferrocarrileras. Se Inicia asi una
periddica sustitucion de la ingerencia Ingle-
sa por la norteamaricana, que se acentuard a
partir de la terminacién de la segunda guerra
mundial,

El triunfo de la técnica de conservacion de la
carne mediante ¢l frio, serd el punto de par-
tida de la desintegracidn del complejo salade-
ril. La instalacién en nuestro pais de una po-
derosa industria frigorifica, implica ademis la
aparicidn como industrias independientes de las
actividades que integraban el anterior com-
plejo saladeril. Ello significa una mayor exi-
gencia arquitectdnica, derivada de una mayor
especificidad programitica.

Paralelamente se desarrolla la actividad textil,
en particular el sector basado en la elabora-
cién de tejidos de lana, a escala de industria
mecanizada. La primera instalacidn importante
se realiza en 1897, en el Paso del Maolino, la
fabrica "La Victoria” de Salvo Hnos. Poste-
riormente en 1905 se instala en Puerto del
Sauce, hoy localidad de Juan Lacaze, una se-
gunda fabrica “La Industrial”, de Salvo vy
Campomar, La instalacién de esta industria en
Puerto del Sauce, conjuntamente con la ins-
talacion de una fabrica de papel concesionada
en privilegio, serdn causal de fundacién de la
actual ciugdad de Juan Lacaze. En un proceso
similar la localizacion de la industria frigori-
fica en el estacionario pueblo Independencia
dard origen a su evolucién urbana progresiva,
génesis de la actual ciudad de Fray Bentos,

La industria se ha transformado definitivamen-
te en un hecho urbano, por su implantacion te-
rritorial o por su condicion de causal fundado-
ra o impulsora del desarrollo urbano, Esta ca-
ractéristica que en nuestro pals se define en
los comienzos del siglo actual, coincide con la
mecanizacion industrial basada en la energia
eléctrica.

En nuestro siglo asistimos a un doble proceso

de localizacidon territorial de las industrias: |a
descentralizacion, si consideramos el territc-

rio nacional como regién y la centralizaci
industrial en las sreas urbanas, definiendo
nas caracterizables. Si en la segunda mit
del siglo XIX podiamos Indicar dos zonas pre.
ferenciales de localizacién industrial, el flito.
ral desde Fray Bentos a Salto y el Cerro y Pan.
tanoso en Montevideo, anotamos una mayor
dispersion de la localizacién a escala nacional
Fray Bentos, Paysand(G, Juan Lacaze, Colonia,
N, Palmira, Minas, Canelones, Las Piedras,
etc., son asiento de importantes industrias. Sin
embargo debemcs sefalar que la zona nor.
este de la Repiblica no estd servida, presen.
tando en este compo el mismo vacio, la mis.
ma carencia de equipo, que anotamos en otrog
servicios tan diverses del industrial como lg
son el asistencial o el educacional.

En cada urbe y en particular en la Capital se
definen &reas de localizacién de actividades
industriales afines, se dibuja un zoning es-
pentidneo de areas industriales especializadas;
el Cerro, asiento de la industria frigorifica, Ca.
purro, de los lavaderos de lana, Paso del Mo-
lino y una franja que tiene por eje la calle Ve.

SALIDA D€L PERSONAL OF LA FABRICA TEXTIL “LA N
DUSTRIAL™, Puerto Ssuce (Jusn Locaze). 1905,
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arte. de la industria textil, una franja te-
al puerto con eje en la calle
. de los depdsitos de materias primas
das de exportacidn, etc.

i sle proceso de descentralizacién regio-
n centralizacion urbana estd condicionado
2 1a politica de electrificacin del pais iniciada
‘n la primera presidencia de Batlle y Ordéiez
“*!gg tendrd un eslabén fundamental en la
¥ ecta en funciones de la Central Hidroeléc-
de Rincén del Bonete en el rio Negro, La
Jlizacién del uso industrial de la ener-
_eléctrica centralizada a escala nacional

ra la expansion Industrial y al mismo
oo define su implantacién preferencial en
las zonas mejor servidas. La dispersion de las

~dustrias en nuestro territorio se vincula ade-
s al mejoramiento de la red vial nacional, al
politico del problema vial, considera-
ds como un servicio publico, idea promotora
de la formulacién de una serie de planes via-
fes, @ punto de partida de Is creacidn de la

Direccién de Vialidad en 1912, el mismo
aho que se promulga el monopolio estatal de
{a energia eléctrica en Montevideo en manos
de las Usinas Eléctricas del Estado, empresa
que nace con la nacionalizacién de la Em-
presa de Luz Eléctrica en 1897, La localiza-
cion territorial de las industrias estd doble-
: condicionada por la politica de electri-
ficacién centralizada y en monopolio y la pla.
‘nificacidn carretera nacional. La trama de la
red de distribucion de energia y de la red vial
forman la base material de la implantacion
del servicio industrial,

Finalmente debemos sefalar que a lo largo de
nuestro siglo se observa una creciente inter-
vencién de los técnicos y en particular de log
arquitectos en la solucién de las necesidades
Jocativas de las industrias, proceso concordan-
fe con la especificidad creciente de los pro-
gramas arquitectonicos, determinados por las
necesidades cada vexr mas complejas y tipifi-
cables de la funcién industrial. Esta interven-
cién cada mas destacada del enfoque técnico
en la solucidn del equipamiento, no se limita
a las instalaciones industriales sino que se ex-
tiende a los servicics de vivienda, de cultura,
de asistencia y de educacién. El concepto ar-
‘Quitecténico de unidad habitacional se incor-
pora a la industria, como forma integral de
Servicio del nucleo humano que la integra.
Este enfeque técnico arquitectdnico del pro-
blema industrial en la sociedad uruguaya, se
vincula a la idea de la planificacién territorial
dih implantacién industrial y de sus servicios
¥ ambos a la definicidn de una politica econd-
Mmica, que posibilite un desarrollo arménico y
progresivo de nuestro pals, tema que pertenece
M campo de la ciencia econdmica en sus de-
férminantes y necesidades y al campo de |a
Teoria de 1a Arquitectura en la formulacién de
&S respuestas fisicas a esas determinantes y
Mecesidades. g



ARQUITECTURA
INDUSTRIAL

ARQ. F. VILLEGAS BERRO

La fabrica, hoy catacumba, serd un dia catedral. Andre Malraux.

INTRODUCCION.

No vames 2 analizar &n esta nota el process historico de les edificios industriales en
nuestro pais, ni sus motivaciones en el campo econbmico, ni tampoco Sus inciden-
clas #n Mo urbanistico, ya3 que estos temas seran pbjeta de otros articulos.

Trataremos en cambio de resefiar una teoria general del problema, y a la luz de ésta
anallzaremos al final aigunos ejemplos de edificios construidos an nuestro pals en los
(itimos afos,

Caba anotar, a titulo de predmbule, una consideracion de cardcter muy general. Y a
pesar de lo diche anteriormante, no podemos mencs de caer en Una consideracion de
fundamento histérico. ¥ es ésta. Es la comprobacidn de cémo los "hechos" —adificios
¥ grupes industrinies— superaron a o8 gsteticistas de su momento y se impusieron
finalmente coma “hechos arquitectdnicos”, y estos “hechos" fueran de gran trascen-
dencia, yn s& trate de la problemitica del sdificio aislado como de su trascendentia
a lo urbanistico.

Asl pues, estos “hechos” son los que trataremos de analizar, ensayando de definir o
gstablecer sus tendencias generales y a través de ellas su proyeceién sl futuro, dentro
gel medio limitade de nuestro pais.

Para indicar nusstras principales fuentes de informacidn en io referente o 85 con-
sideraciones generales, debemos citar en primer término ol uxcelente libro de James
Munce, "Industrial Architecture” y articulos de diversas revistas, particularmente el
N® 37 de Architecture d'Aujourd’'hul dedicado a “Architecture Industrielie”
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CLASIFICACION.

Los edificios Industriales pueden clasificarse segun el tipo do induslria que alDergan
Como toda clasiticacién, ésta es aproximativa, pero da una base para ordanar el estudio.
En esta parte seguiremas &8 Munce y los parrafos entro comillas peclenscen 8 su obra,

1. Industria pesada, “Industrias pesadas son aqueilas que comprendsn el procesa.
miento do metales y la produccién y montaje de elementos matalicos relativaments
grandes. Incluyen fundiciones de hierro y produccién de acers @ Industrias tales como
In construccién de barcos y aviones, locomotoras y fabricacién de automdviles™
Es obvip anotar que este tipo de industrias no tienen desarrolio en nugstro pais

2. Industria liviana. “Son aguellas de la manufacturs y montaje de elementas fela.
tivamente pequeiios. Frecuentements estd involucrado algin tipo de procesamiento de
materias primas. Les productos de !a Industria liviana son practicamente infinitos”,
Tamblén son infinitos los procesos o tipos de processs Industriales, que se torman mas
y més complejos a medida que s& intercalan etapas entra la materia prima y el pro-
ducto terminado. “Las industrias livianas Incluyen: detergentes, plasticos, tejidos, pe-
pel, materinles da construccién, miquinas herramientas, aparatos eléctricos, ropa y cal.
zado, montaje liviano, productos alimenticios, equipes de radio y electrdnicos, produc-
tos quimicos y productos quirdrgicos”,

£ste tipo de Industrias es ol que con mayor frecuencia aparece en nuestro pals, y pof
lo tanto la mayor parfe de los edificios industriales partenecen a él,

En otro aspecto, puede establecerse la siguiento clasificacion:

1. Industrias de transformacion. “Son aqueilas que comprenden las operaciones
cesarlas para modificar las materios primas naturales y llevarlas a su forma artificial
de utilizacidn. Comprenden molienda de granos, fabricacién de cemento, refinacién de
petrdles y fabricacién de papel, E| grado de difersncia entre la materia prima y el
producto final varia desde una pequeia transformacién (como la fruta envasada y ol
pescado ahumado) a una gran diferencia (como en la fabricacién de vidrio)". Este grupo
opera en general sobre materias primas naturales.

2. Industrias de montaje (assembling). “Son aquellas que encaran la manufactu-
ra de articulos a partir do materias primas de una naturaleza casi siempre artificial,
esto 05, ol producto de uma Industria de transformacldn primaria. Incluyen textiles,
panaderia, imprenta, etc.". Debe advertirse gue hay muchas fabricas que compranden
tareas portenccientes a edtos Oitimos dos grupos, o sea que realizan la transformacién
primaria y completan el ciclo con |a elaboracién dal producto termimado, ¥ pueden
inctuirse en ol grupo de Industrias livianas.

3. Serviclos. Esto grupo comprende la produccién de energla y elementos da consu-
mo o servicios generales, como ser suministro de agua potable, tratamiento de aguss
servidas, plantas hidroeléctricas, fabricas de gas, minas de carbdn, estaciones da senvi-
cio, otc.

CARACTERISTICAS DE LOS EDIFICIOS INDUSTRIALES.

Do ahora an adelanta cuando nos refiamos a edificios Indusirizles daremos por en:
tendido que nos referimos a la industria liviana, a la de transformacién y montaje y a
los sorvicios, con exclusidn de la industria pesada,

“Los edificlos Industrisles para la Industria liviana son generalmente astructuras de
uns saia plants. La mayor parte de las excepclones a esta norma fueron construidas
con anterioridad a 1955, y dasde esta fecha la tendencia a construir fabricas de una
sola planta sa ha poesto més en evidancia".

“Hay muchas rarones para esta preferencis. Las cargas de piso originadas por las
zorras de horquilla y las maquinas herramientas tienden a2 hacer costosa la construc
cién en pises maitiples, E| equipo para € movimiento de materiales se desarrolla mejor
en un plano horizontal que en uno vertical, Las reglamentaciones de incendlo no san
tan exigentes para las construcciones de un solo piso como psra las de pisos mibith
ples. La ventilacién de una planta Industrial de un solo piso es sencilla, ya que las
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tomas de alre y extractoress pueden ser colocades en el techo. La dimensidn de juces
econdmicas €5 mayor que la permitida por las construcclones de varios pisos. La am-
pliacién de edificios do una sola planta es relativamente fécil®,

Asl pues, las conslrucciones de varics pisos sélo pueden aconsejarse cuando los fe-
frenos SON muy Caros.

“La dénsidsd de poblacida varia con ef tipo de Industria, dasde 1 persons cads 10 m*
hasta 1 persona cada 100 m= en la superficie de la fabrica propiaments dicha”.

“Las Industrias livianes no tlenen exigéncias rigidas de implantacidn y estan general-
mente diseminadas en relscidn a Ias densidades de poblacién. Las necesidades o
gnergia y servicios no son gengraimente muy fusrtes, paro jos costos de operacidn y
mantenimiento Son considerabies”,

“La flexibilided es un impasativo en el proyecto de una fabrica pera articulos peque-
fios, Si la demanda para un articula particular disminuye o cesa del todo, una fabeica
debe poder dlscontinuar sy produccién, Este s un hecho frecuente, particularmente
cuando una Industria liviana proves a una industria pesaga con paquefias partes o
Accesorios qua caen 2n dasuso',

Yodo ciclo Industrial compieto comprende cuatro operacionss fundamentales, a saden
1) Extraccidn de la materia prims, 2) Transformacidn de |a materia prima, 3) Confec-
cién o slaboracitn de! producto y 4) Distribucién gl consumidor. Estas oporacionss ro
s& realizan siempre separadaments; en particular, la transformacion de materia prima
y olaboracién de! peoducto son operaciones que frecusntemants s@ superponen o s2
roalizen &n una misma planta Industrial,

ROL DEL ARQUITECTO.

En la primesa de las operaciones del ciclo Industrial, asto es, en la obtencidén de 's
materia prima, que puede provenir de la agricultura o de |a canters, por ejemplo, af
arquitecto suele no tener intefvencin, ya que esta etapa no requiere edificios salvo
on algunos casos aislados, como pudisrsn ser las instalsciones de una boca de mina,
Tampoco s requerida [a Intervencidn del arquitecto en fa (itima de las operaciones.
ealo es, en la distribucibn, gue aparece umna vaz gue ef producto industrial ha sido
tarminado, Asi, en general, el arquitecto industrisl interviena solamente para alojar
les secuenciss de transformacidn de l2 materia prima y de elaboracién del producto.

Al respects dice Munce lo siguiente: “Una era tecnoldgica y un pericdo de intensa
competencia industrial como el que estamos viviendo reguiere un tipo de pansamiento
como ef del arquitesto. El ingenlera es un especialists de una sola rama de la inge-
niptia —civil, estructural, mecénica, calefaccldn, quimica— y como fal, no puede apre-
ciar las necesidades de todos los demés. Tampoco estd e ingenioro peeparado para el
planesmients bisico, Esta es la oportunidad en fa cual el arguitecto especializado estd
afirmando su posicién™,

En una consideracién paralela escribs G. Droyfus-See, on AA'I7, lo siguiente: “La huy-
rmanidad ha entrado en una era de prodigiosa aceleracién de los progresos de la cien-
cia ¥ fa técnica: la wra industrial, La amquitectura traduce esta evolucidn en las {rans-
formaciones sucesivas de Ia fabrice, A la lhbrica, abrigo de Iz méguine, suceds una
construccidn racional gue se esfusrza en crear un lugar de trabajo digno del hambre,
y el arquitecto estd llamado a replantear un programa contiderado antes como dnico
dominio del ingeniaro. Trabajando shora en coloboracién estrechs, arquitectos & inge.
nieros determinan (a8 necesidades bioldgicas —humenas y funcionales— de |a empre-
sa: circulaciones de todo tipo, implantacidn de las miquinas, seguridad, ilumiracién,
climatizacion, normalizacién. Echan fas hases de la fdbrica clara, aireada, técnicamente
vardadera, funcionaimente exacts dongs los hombras pueden baneficisrze en el futuro
con In seguridad, J& salud, la limpleza, ia cordiatidad, con un suparior rendimignto de
sus esfuerzos ¥ una eficacia vallda para si mismos, para |z empresa ¥y pafa la_socie-
dad". ¥ contindia; “€! arguitecto trabaja en relacién, no solamenis con los ingenieros,
sino con los directores de emprasas, el obraro, &1 médico de trabajo, el sico-socidlogo
y todos los que concurren a la explotacibn Industrial y 81 sarvicio comercial. Oblener
de un programa complejs un organismo simple, descubrir la id2a directriz y ubicar
cada detalle en un conjunto, tal es el ol del constructor, Comparar coastantemsnte
1as obras y experigncias que se realizan en lodo &l mundo, destacar la variedad de
las soluciones cbtenidas, tal e3 su rol complementsric de asesor, ¥ termina: "Se es-
poran de la fdbrica fulura automatismos silenclosos une potencia lnvisidle, un cuadro
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claro, un@ armonia nueva, pero siendo ei caracter fungamental de un establecimienty
industrial su perpetua evolucién, es necesario pensar qus siempre habed una fibrica
*futura"’,

En esta tondencia se sitlan ejemplos ya ilustres y gqua pertenecen por su propia gre-
vitacién a la historia de la arquitectura industrial, Baste citar, antre otros, los de las
fabricas Christenson, en Alborg ¥ la de Chocolates Tom, en Ballerup, de Ame Jacobsan;
la de celulosa en Sunila, de Alvar Aalto y numercsas obras an Estados Unidos de L
Kahn. ;

LOS FACTORES ECONOMICOS.

La economia —por Supuesto, bien entendida-—~ es siempre factor importantisimo en
toda obra de arquitactura, Pero en particular, dentro de los programas Industriales, y
en razdn de 18 Incidencia del costo de 1as construcclones dentro del costo del products
elaborado —producto que generaimente debe entrar a un mercado donde el factor costo
es fundamental en ia competencia— los elomentes econdmices toman un valor que
muchas veces o5 decisivo,

Naturalmente, cuando hablamos de economia, no nos referimos solamente al costo de
construccién, sino al conjunto de factores que le son conexas, por ejemplo, valor da
Ia tierra, costo de las comunicaciones, accescs, elc, coslo de los servicios —energia,
agua, sanamiento, etc,— costos do conservacién y mantenimienta, plazo para Ia puesta
on funcionamiento, etc, y en otro plano los factores de dificll apreclacién, como pue
dan sor las diversas hipdtesis para ampliaciones futuras de la fabrica, o I8 previsién
de incorporacién de nuevos procesos de fabricacién relacionados con la operativa go-
neral de la fibrica, etc., etc; la enumeracién de factores directos e indirectos puade
ser muy largs, En este sentids hay ensayos de racionalizacidén de estos tipos da and-
lisis, y para ello remitirismos sl lector al interesantisimo articulo aparecido en AA'3T
de Bermnard Lafsille, titulado “Composicidn arquitecténica, matemiticas y economia™
En &1 se parte de la base de que: “la arguitectura industrial cstd caracterizada por el
hecho d= que el partido es funcién de datos numéricos definibles y de imperativos
técnicos ligados igusiments a reglas qus s& pusden sxpresar en cifras™, En los traba.
13 normales del arquitecto, si bien se trata de situar el problema dentro de entornos
definidos por los peopios datos, sparecen frecuentemante soluciones sobre las cuales
hay que definirse teniendo |8 Intuicidn o apreciacién subjetiva como Gnico rector.

£n el campo del edificio industrial las soluciones de ese tips se reducen, en base a
un andlisis riguroso, y siempra esa justificacién es mensueble. Lafalile distingue dos
tipos de factores, Jos “permanentes” que s deducen de las Jeyes fisicas que carac-
terizan a los materisles y a sus condiciones de empleo, y los “circunstanciales” qua
vatlan en funcidn del tiempo y del lugar, El sentido de la variacién del conjunto de
factores clrcunstanciales es 2 menude dificil de captar, ¥y muchos de ellos aparecen
en sentidos contrarios. Pero un andlisis profunde le conduce a férmulas matemalicas
més o menos complejas que la permiten la opcidn entre un partido u otro. Y conciuys
el articulista: “La composicién arquitectdnica, la determinacion de los tipos de es-
tructura y los esquemas do resistencia son generaimente funcidn del ‘oficio’ del ar
quitecto, de su experiencia, ¥ de su poder da imaginacidn y de refiexién. Pero parece
que, por lo mencs en el dominio de la arguitecturs industrigl, seria posible viviticar
la accion del arquitecto por un mecanismo sistemdtico generador de blsquedas ver
daderas”,

ORGANIZACION DE LOS LOCALES INDUSTRIALES.

“La determinacion de las ubicaciones (de las méquinas), de ios circuitos de materias
primas, de los fididos, de los productos, de los hombres, que constituye la realizacion
del programa, no es la materia de! arquitecto, Es evidentemente, la del ingenigro. Pero
& técnico que asume responsabilidades cotidisnas y miltiples en un estadio cualquiera
de la produccién no tiene la |ibertad de espiritu y el tiempe suficientes para dar ot
cosa que squellas indicaciones .. preciosas, con la condicién de comprender su lan-
vaje”.
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“Asl, ‘la 16gica y la experiencia conducen 2 considerar que en la primera efapa de su
estudio ef arquitecto debe buscar |3 colaboracion de un especialista de lo orgdnico y
o funcional”,

“Esto ospecialinta establecord los circuitos ¥ las ubicaciones que solamente el andli-
sis riguroso permite Indicar en forma segura y con fa suficiente precisién”,

“El proceso del estudio puede ser resumido esquematicamente ash

a) Definicion de la estructura orginica global y de las relaciones funcionales entre los
diversos Organos expresadas por esquemas (falleres, servicios, almacenes, oficinas, lo-
cales de personal, garages, etc).

b) Determinacion de! equipamiento interior de cada uno de los Grganos y estimacidn
de las superficies necesarias.

o) Primer proyecto de compesicién gemeral, utilizando lo mis racionaimente posible
las superficies disponibles, dands & cada elemento une pesiclén sproximada y consi-
derando l2s posibilidades de extensién futura, y

d) Definicién precisa por andlisis del proceso, de la ubicacién de las maquinas, cir-
culaciones, suministros, conexiones y Calculo de fas &reas necesasias 8 cada parte del
conjunto,

o) Segunde proyecte de composicién gemeral, por medio de lss dimensiones y cone-
xiones precisas de cada degano con referencia a todos los principios e Imperativas
puestos en relieve en ef cursp del estudio™.

“Valido para los locales de produccidn, los almacenss y los servicios, la expresién da
un programa praciso y detallado es simultdneamants pecasario para ¢l estudio de los
locales de persanali efectivos globales, reparticlén por taller o por servicio, por funcidn
¥ por equipo, rotacidn de los equipos, edad, saxo, si fuera posible ta morbilidad, acci-
dentes y enfermedades, ausentismo™,

*Las personas que almuerzan en el sitio, las que vienen a la fabrica en bicicleta, en
motocicleta o en transportes colectives',

*En fin, una encussta poniendo en evidencis cierfas costumbres, gustos, necesidades
0 tendencias syudarh » decidlr sobre la oportunidad de diferentes instslaciones: cass
cuna, lavandesia comin, sala de espectdcules, terreno de juegos, centro de educacion
doméstica, etc.",

"De esta manera, los vestuarios, Ss. Hh, salas de reunién, servicio medico social y el
garage para bicicletas no corren &l rlesgo de ser ubicados al azar de las disponibilida-
des deo superficie, sino en Jugares que satisfacen a las condiciones ‘particulares de
scceso, ambients, higiene y comodidad de los diferentes locales”,

“Si ests GMima preocupacién es constants on el arquitecto, la sabemos rars en sy
cliente, el industrial, & cusl no tiene a0n suficiente conciencia de la interdepanden.
cla de lo econdmico ¥ lo humano, y éste dasde |3 etapa inicial de ls concepcidn de
la empresa”, (André Morisot).

A continuacién, y para el mismo propdsito, daremos —siguiende a Munce— un lis-
tado de los temas bésicos de andlisis a considerar en un proyecto industrial;

1 « Generalidades.

2 — Diseflo (técnicas y tendencias),

3 — Uso de un plan director de desarroilo,

4 — Flexibilidad (transformacién y ampliacion),

5 — Transporte da los materiales.

§ — Movimientos de personal y productividad.

7 — Comodidades para visitantes,

8 — Estacionamiento de vehiculos.

9 . Carécter srquitecténico.

10 — Planta baja y/o varios niveles.

11 — Ubicaclén de fa industria,

12 — Dispersién de la industria,

13 — Construccién de la fabrica,

14 — Corrosién.

15 — Fundaciones, bases pars maAquinas y cargas

16 — Aislacién térmica.

17 — Aisiaclén sonpra,

18 — Servicios de |s fAbrica (Hluminecidn, colee, suministro de enargia, calefaccién y
vantilacién, materiales dz desperdicio).

1% — Proteccién contra ol fuego
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20 — Mantenimiento de ia fabnca,

21 — Vaestuarios y Ss. Hh,

22 — Cafeterias y servicios sociales en general.
23 — Oficinas.

24 — Depésitos.

25 — Procedimients y plazo de construccitn,
28 - Costos.

LOS MODELDS.

Dantro de las técnicas de ajuste de un proyecto industrial, una de las frecuentements
emploadas en proyectos de cierto nivel, es 1a del modelo o maguette, que da las ma-
yores garantins de eficlencia, en lo que concierng al personal, los materiales y las ma-
quinas,

Con este método, cada detalle del equipamiento pusde ser colocado y corregldo pars
oblener 18 mejor ubicacldn de las maquinas y del espacio.

En esta etapa, cada espacialista puede en su campo, contribuir eficazmente con so
luclones constructivas. Con este método, af trabsjo de equipo alcanza su méximo ren.
dimiento, y cada uno hace las concesiones necesarias en baneficio del interés genaral
del provecto.

Tan es asl, que en los paises industriales hay empresas especislizades en hacer mo-
delos o escals grande donde s= representan absolutaments todos los elementos que
intervienen en la fabeica, El montaje de las maquinas es sumamente costose. Una co-
mreccidn en la magquette es facil, Una correccion en obra es cara, dificil y cuesta tiem-
po. De aste modo se hacen maquettes industriales que ublcan hasts la Oitima cadieria,
Es un método que ahorra muchisimo tiempo y diners, no sélo para |a construccitn de
la fabrica sino para la organizacidn de la misma.

Como vemps, las tendencias siempre conducen al mismo fin, Podemos repstir, con
Montelle: “Lo mismo que !a envoltura exierior del cuerpo humano se adapla parfecta.
ments al conjunte glcbal de los complejos drgancs intérnos, lo protege y lo sostiens,
lo mismo la envoltura arquitectdnica de una actividad industrial de produccidn deba
contener, proteger y sostener la red totsl de actividades internas, sin contrariar |amis
sU juego arganico”,

EJEMPLOS

Analizaremoes & continuacidn, algunas realizacionas locales qua hemos escogido un poso
al azar, pero teniendo como meta el exponer algo sobre las distintas direcciones on
que se han orientada en nuestro pais este tipo de programas.

Valga en primer téemino ln consideracién de que, en general, los egificios industriales
existentes son, dal punta de vista amuitecténico, reaiments lamentables, En gran parte
proyectados por ingeniaros, con la Onica consideracion da alojar las mbquinas, y even-
tuaimente alguna concesion a la “estética” en los frentes, no han significado nada
como aportes racionales, Tenemos asi, como “hechos”, grandes volimenes, de evidente
incidencia en la fisonomia urbana, que constituyen verdaderos ejemplos de “io que no
debe hacerse”, Dicho de otro punto de vista, son pportunidades lamentablemente pér.
didas para aquella funcién basica de crear ambitos de trabajo dignos y eficientes y
a 1o vez aportar "2lgo” » la colectividad,

Para ser sinceros con nosotros mismos, una paralels consideracion con similar tono
melancéiico se puede también referir 3 muchas "obras" qua nos vemos obligados 3
sufrir tedos los dias, y de cuya paternidsd no pademos culpar a nuestros amiges in-
genieros ... Pero esg es harina de otro costal,

En funcidn de las consideraciones anteriores, resulta satisfactorio y reconfortante ve-
rificar cémo la lendencia universal, que sefnaibemos en [a parte expositiva de esta
nots, se estd también abriendo camino en nuestro medio. Ma refiero a la Intervancién
eficaz del arquitecto en el desarrollo de edificios industriales, y a! éxito del trabajs
en eguipo.
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Creo fundamental establecsr un didlogo entre ias distinias téonicas que pueden apor
tar algo & un edificic industrial, o no industrial. ¥ para precisar este conceplo de
“didlogo™ utilizaré, una vez hechas las trasposiciones del caso, la exacta definicidn
gel P. Chendl, quien precisa squel conceplo como “una blsqueda de la verdsd dal
ofro pera tuestionar la propia®.

En efects, hemes oido y leido muthas veces encendidos ditiraombos hacia la capaci
dad de nuestra discipling, can la cual podemos resolver tados los problemas no sélo
técnicas, sino también politicos, econdmices, ete, ete, Esta afirmacitn no es cierta
ni responde & un pensamiento contempordnzo de o arquitectura ni del rol social del
srquitecto, El amquitecto no 8s un superhombre. Es, &n & complejo mundo en que
vivimos, un técnico que ha recibido una praparacibén tebrica y un entrenamiento que
lo capacitan para manejar sficazmente su capacidad creativa formal & Intarvenlr con
éxito en operaciones donde es importante la facultad de elaborar una serie de datcs
en un proceso sintélico. Pefa para insertar esta capacidad potenclal en ¢l medio al
cual pertenece de ls manera mas eficaz y productiva, este técnico —nuestro colega—
gue puede y debe ser un buen técnico, debs aceptar el “didlogo” con los demds téc.
nicas, con todos aquelios que pueden aportar algo para mejorar el servicio que se
prests a la colectividad, Esta actitud, necesaria entonces, no es un actitud humilde,
sing una actitud inteligente. La dnica posible, ya que no somos los depositarios de
la “verdad”, sino que posesmos solamente una parte de aquella, ¥ en la medida que
seamos capaces de Integrar nuestra parte de verdad con las otras verdades parciales
Qe nos sean aportadas en el equipo, estaromos aproximandonos @ una obra que se
inserte cabaiments en la maravilloss aventurs de la época en qua vivimos,

FRIGORIFICO CRUZ DEL SUR, Ubicacidn: Las Piedras, Canelones. Arquitecto: Juan
José Casal Rocco. Ingeniem Industrial: Julio César Arigdn. Acondicionamiento Sanita-
tle: Ingeniero Andrés Nitroso, Estructura, Ingenieros: Diesta y Montafiez. Propietarios:
Rinfex S, A, Construccitn: Oscar Vivetts e Ingeniarcs Dieste y Montafiez (estructura),

Nos Interesaba particularmente analizar los resultados de las Industrias derivadas de
nuestros productos bisicos, s casi nada lo que en esle grupo de Industrias, para
nasotros tan importante, se ha produtido en el campo arquitectdnico. €1 edificio del
Arg, Casal Rocco es un excelants sjemplo del caming a seguir en asta materia. Es un
edificio nstamonte utilitario, sin ninguna concesién a lo decorativo, paro construids
correctaments, con materizles de facil consarvatidn, creando un ambionte de trabajo
aceptable para una tarea de por si poco agradable,

En un terreno de unos 200.000 mt == dessrrolisn las distintas partes de esta indus
tria, con una superficie edificada tol2] de unos G000 m.

Esta planta, parcialmente habilitada y con alguncs sectores todavia en construccidn
estdé programada para fasnar 300 vocungs y 2000 lanares por dia, en jornadas de 8
horas. El proceso de faena estd alojeda en el edificio principal, qua se completa con
unos 1300 m* de camaras frigorificas, cspaces de conservar 2000 vacunos o 20000
fanares (unas 800 T). La plants y frigorificos se cperan con un personal de 220 perso-
ras (170 hombres y %0 mujeres) y 20 empleades administratives. Como subproducios
entrega para el consuma o 1a Industria los sigulentes: menudencias, corazdn, cueros,
cerda do cola (pinceles), palo de oreja, sebo, grasa, comestible, came da quijada ¥ de
cabeza, garrones, perufizs, bilis, calcuvlos biliares;, liroides, suprarrenales, pancress,
abonos, elc,

En resumen, en el frigorifico como Industria modema, todo lo que ¢s econdmicamen.
te utilizable, y casi todo o es, s2 aprovecha, A titulo informative, senalemos que al
aprovechamients de un vacuno se puede descomponer asi, considerando 100 % el peso
tetal del animal: carne con hueso, 54,3 %; cuaro, 59 %; grasa, 22 %; cabéxa, 22 %
patas, L1 %; sangre, 37 %; trips, O3 %, productos varios, 3.2 %; muterias sin valor,
101 %; merma, 68 % y merma adicional, por procesos de elaboracitn, 10 %,

La planta se completa con bretes, edificio administrative fen construccién), talleras ¥y
dapbsites (en construccidn), reserva de sgus y plants de purificacién y planta de tra-
tamiento de aguas servidas,
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EDIFICIO DUPERIAL. Ubicacién: Rambla Baltasar Brum esquina San Carlos, Capurro.
Arquitecto: Oscar Diaz Arnesto., Colaborador: Glauco Larre Borges. Sanitarias: Ingenlero
E. O'Neill. Aire Acondicionado; Ingeniero Rowira, Electricidad: Ingenieros Marchisio y
Balpards, Estructura: Ingenieros Bermidez y Simeto. Propietario: Imperial Chemical
Industries. Construccidn: Pedra Moncaut & Cia

Se trala de un adificio mediano, donde no se desarrolla una Industria propiamente
dicha, sino un proceso de fraccionamiento, envasado y depdsito de productos quimicos,
particularmente pinturas, Es un edificio tipico de nuastro medio, particularmente des-
tacado por su excelents implantacién y su sobeio tratamiento volumétrico y de facha-
das; se separa claramente &l volumen de administracion (que centraliza las activida-
des de la empresa) de los depésitos. Acusa, con sus pilotis an "V", la Influencia del
movimienta de arquitectura brasilefio, aungue con gran mesurs y excelentes propor-
ciones, Son particularmente destacablas las plantas, por su nitidez,

En un drea de unos 5.000 m.* hay 2300 m.* da depdsitos, parta de allos en doble altura;
el edificio administrativo, de 850 m.” con el pilotis en planta baja y oficinas en una
altura y media y el alemonto de conexién entre ambos bioques donde se ubican circu-
lociones y sarviclos en unos 7 m.' en tres niveles

VISTA DE COMNJUNTO.

ADMINISTRACION. UNION ADMINISTRACION-DEPOSITOS
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FABRICA DE CEMENTO PORTLAND. Ubicacidn: Minss, Proyecto de 1a Division
Arquitectura del Departamento Técnico de ANCAP, Arquitectos: R. Lorente, H. Acquis-
tapace, M. Facello, D, Bocchiardo, M. Otaegui (1), J. Ginart. Equipo Industrial de S. L.
Smith & Cla. (Copanhague).

Interesaba en esta resafia estudiar alguna de las construcciones que ha reslizado ef
principal ente Industrial del Estado, y el rol que los arquitectos del Ente han desam.
pafiado en el mismo. En este sentids es de particular interds el Informe del Arquitsc-
to Rafzal Lorente titulado “Funcién del Arquitecto y deméds profesionales en un orga-
nismo industrial”. En este memordndum, el autor resefia histéricamenta el papel del
arquitecto en la industria y en los edificios Industrisies y piantea con toda claridad
cémo el trabajo de planeamiento, proyects y construccidn de la fibrica moderna debe
correspondar & un equipo técnico interprofesional, en & gue ef arguitecto desempaiia
un importante papel.

Transcriblendo slgunos pérafos de este informe, sefialamos los que definen ests po.
sicién, los cuales compartimos totalmenta:

“El arguitecto Walter Gropius proyectd y dingié la Usina Fagus sn Dusseldor!, ¥ en
15925 cred la Bauhaus en Dessay, escuela de capacitacidn técnico-industrial que dio
origen al concepto modamo de planificacidén en el proceso de industrializacion”.

“Emplea Gropius y preconiza el concepto de trabajo en equipo tofalmente integrado,
no obedeciando a la organizacién de un directar, sino incentivando y reuniendo todos
los aportes de sus integrantes, quienes trabsjan en intima cooperacidn pars alcanzar
una meta comOn™ Y mis adelante expresn que “el trabajo debe realizarse en equi-
po, en el cual deben estar representadas en ¢l mismo nivel todas las técnicas espe-
clalizades que intervienen en el estudic general. Pero ponemos como condicién indis-
pensable pera el buen funcionamiento de esta equipo, que sea integrado desde Ia ini-
ciacion de la tarea con especinlistas por lo manos de todas las técnicas que Intarvienen
&n ¢ estudio de toda s fabeics industrial: con contadores y eccnomistas, que estudien
el aspecto scondmico del problema; ingenieros Iindustriales, que estudien ol proceso de
fabricacidn de! producto; quimicos, que estudien sus caracteristicas; ingenieros civie
les, que estudien los medios de comunicacitn y transporte, las diversas instalaciones
energdticas de la fabrica y los célculos de hormigdn armade; agrimensores, especialis-
tas en instalaciones, etc',

“Los arquitectos serdn quienes concreten y den forma en |la practica al aspecto fun-
cional del equipo, complemantindolo con los servicios generales y organizando €1 con-
junto, distribuyende y proporcionando los espacios, teniendo en cuenta el aspecto
integral™, ¥ finalmente Insiste: "Esta labor requiers un equipo de especialistas en lo
técnico y administrativo que no puede dependar de un profesional ajenc a nuestra
profesidn”.

La fdbrica de cemento portland se inserta en un vasto predio de 280 hectireas, y su
produccidn actual, con los dos hornos instalados, alcanza & 730 tonsladas diarias,
que podrian llevarse a unas 1.100 T. cuando se instale el tercer horno previsto. El
ceamento portland producido es de tipo comdn, pero de gran finura.

€] conjunte comprende un gran edificio para aimacensmients de materiales, los tres
hornos tubulares, silos, pilotas, talleres, etc, y un edificio para la administracitn,
completdndose el conjunto con las viviendas pars el personal superior residente en
la fibrica, €I personal obrero y parte del administrativo reside en la vecina ciudad
de Minas, distante 8 Km,

Esta conjunto industrial tiene las caracteristicas de desarrollo e implantacién que
corresponden & una industrla de gran volumen, Alguncs aspectos del sgrupamiento de
edificios se han visto desvirtuados por la Insercién de volimenes no previstos en el
planteo original, pero el tratamiento general y do detalie es de excelente factura,

A DE CONJUNTO DESDE LA RUTA &
ADMINISTRACION Y CHIMENEAR OF LOS HOANOS INSTALADOS.

UNTO,
MATERIAS FRIMAS Y CINTA TRANSPORTADORA. A LA HQUIERDA EL EDI.
LA ADMINISTRACION.







PLANTA “EL ESPINILLAR". Ubicacién: Payssndi. Proyecto de la Divisidn Arguitec.
fura del Departamento Técnico de ANCAP. Arquitectos: R. Lorente, R. Beraldo (1),
M. Otasgui (1), H. Acquistapace, J. A. Lasa, F. Serd, J. Ginart (estructura), Equl
po Industrial Fives-Lille & Cia. (Francia). Contratista; Gil Barrios.

Ests conjunto produce melaza de cofia do 220car, matoria prima para las labricas
g alcoholes del Ente. Estd implantado en las proximidades del rio Urugtsay, en un
predio de 9.800 hactireas, de las que hay cultivadas unas 2,000, regades con 110 Km
de canales. EI conjunto fAbrica, viviendas (51 unidades), centro civico, club, escuzla
primaria, ocupa unas 40 hectdreas alrededor del ingenlo. En @l trabajan wnos 700
pbreros permanentes y 500 zafrales, 70 administrativos y 12 técnicos.

Es de particular dignidad el edificio principal del ingenio, aunque su sansacion de
volumen entero esté algo desvirtuada en planta. También el tratamiento de la casz
¢e bombas que elevan el agua para @l riego es muy eficaz.

CENTRO DE SERVICIGS Y VIVIENDAS — Referansias: 1 — CONTYROL ACCESO A EECTOR ING, TA-
LLERES ADM. 3 = OFICINAE ADMINIGTRATIWAS, 3 ~ POLICLINICAS; € «— ESTACIONAMIENTO GE-
NERAL: 5 — RESGUARDO: § — COMEDOR COtEC‘IVD; 7 — QUIOSCO DE REFRIGERICS; 8 ~ FRON-
TON DE PELOTA; § ~ CANCHA OE BOCHAS; ¥0 ~= CANCHA DE FOOTBALL, BASKETRALL, VOLLEY-
MALL; 11 — COOPENATIVA DE CONSUMO: 12 — CARNICERIA; 13 — CLUB; 14 — VIVIENDAS PARA
SOLTEROS; 15~ ESCUZLA: 16 ~= EETACION DE BOMBEO( 17 « FLOTA, 1§ — CARPINTENIA
10 ~— TALLERES; 30 — DEPOSITO; 31 — GOMERIA; 22 — INFLAMABLES: 23 — COBERTIXO PARA
TRACTORES; M -~ COBERTIZO PARA COSECHADORAS; 25 -« FEATILZANTES; 3§ -~ QFICINA DE
CULTIVOS: 37 — POLICLINICA; 38 — PLANTACION; 289 — CANAL OE RIESO,
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LA LOCALIZACION
DE LA

INDUSTRIA

EN EL

URUGUAY

INTRODUCCION

El desarrollo deo este tema serd enfocado bajo dos
sspectos: el do la distribucién de la actividad in-

" dustrial a Ia escala del territorio nacional, y &l de

los fendmenos locacionaies a la escals de las es.

tructuras urbanas. En ambos cascs, interesard en
primer tdrmino comentar las pautas de comporta-

miento espacial que |a teorfa permita distinguir,

‘con referencia & entecedentes y a ejemplos en

otros palses, para luégo obsarvar cdmo en el Uru-
guay Jas tendencias responden, o no responden, 8
las proposiciones tedricas,

La localizacién de la industria serd descrita baje
tres formas de condicionamiento |nstitucional:
decisién de la empresa bajo régimen liberal, o
compartamiento “espontdnec’; dirigismo; y planea.
miento. E! plantep analitico serd seguido de con-
clusiones. El pian de este trabajo tendrd en con-
secuencla el ordenamiento siguients (1):

ARQ. CARLOS HAREAU

ESCALA TERRITORIAL ESCALA URBANA
TEORIA RUGUAY TEORIA URUGUAY
Otros paises N Otros paises

COMPORTAMIENTOD g 2 s 4
“ESPONTANEOD" W
DIRIGISMO 5 6§ 7 k)
PLANEAMIENTO ) 10 n 12
CONCLUSIONES — ] - "




Convienn hacer un comentario a algunos de los
términos que Se manejan en ol cuadro procedante.
En primer lugar, se hace notar que “escala terito-
rial” serd aplicado al ambito geografico nacional,
o sventualmente regional, que corresponde general-
mente 8 la jurisdiccion de! poder central o de sus
agenclas. Se evitard sin embargo el uso del térmi-
no "nacional™ aplicado al territorio cuando se trate
de teoria general o de su aplicacién a otros paj-
ses, pora evitar confusiones con los casos en que
esa expresidn se refiere & las situaciones en &l
Urugway, “Escala urbana” se aplicard a los fend-
menos locacionales propios de las estructuras con.
centrativas, que caen generaimente bajo la juris-
dlecion de la autoridad municipal, o local $i 3o
guiere.

Va de suyo que “comportamiento espontinea™ no
gebe sér tomado en sentido Jiteral, ya que en todos
los casos aparecen condicionantes que limitan &
campo volitivo. €] término serd usago aqul en re.
lacién con las situaciones en |as cuales el centro
de decizion locacional aparece Imputado Gnics-
mante a la empresa, en funcidn de Intereses que
slo atafien a 12 misma,

Los dos aspectos siguientes, "dirigismo™ y “planga-
mianto", y su interrelacién, marecen algin deta-
nimienta, Pero antes de seguir adelants es necesa-
rio dejar sentado que en el desarrollo que se hard
posteriormente en el campo da estos términos, v
dado que el propdsito principal de ests trabajo es
referirse a las situaciones propias del Uruguay, los
antecadentes y ejemplos que s& usen pars |lustrar
¢l marco general de nuestras caracteristicas part'-
tulares, serdn tomados de la teoria y de la historia
reciente en medio capitalista. Asi deberd enténder-
sz, salvo mencidn especifica en otro sentida.

El fracaso histdrico del sistema liberal en ia solu-
cidn de los conflictos de interesss que se plantean
en las relaciones entra individuo y comunidad, apar-
{¢ de provocar una respuesta drastica en el aban
dono liso y llano dsl liberalismo en buena parte
del mundo, ha venido exiglendo también un pau-
Iatino reajuste Iintermo del sistema capitalista. L»
variants del neacapitalismo con respecto al capl-
talismo clasico del siglo XIX se expresa, entre otras
Cosas, por una craciente intervenclén del Estado
—abligado por |8 necesidad de aliviar 1as tensiones
que s& originan en el seno de la masa— en 's
reguiacion de los diferendos entre interds privado
0 interés de la comunidad.

Ess intervencién toma en una primera etapa 2
forma de medidas dirigidas. Evoluciona luago, ™
sin troplezos, hacia e' concepto de planeamiento.
Corresponde definir un limite entre ambas actity-
des del Estado. Para los fines de este trabajo, 32
entenderk como dirigismo —en ¢ dominio que nos
interesa— a aguellss formas de Intervencidn qua
solamente tienen en cuenta a la localizacién da ta
ndustria como problema en si mismo y sin refe.
rencia a otros factores del ardenamiento territorial;
mientras que sa admitird que hay planeamiento
cusndo ia consideracion de ese problema se en-

cuadra dentro de un conjunto de fendmenos carre-
lacionados an el espacio y en el tiempo, y se pro-
pone la adopcién de medidas para el conjunto, ¥
luego para cada sector dentro de 8l

Es posible distinguir diferentes grados de planaa-
miento segln: a) el nivel de integralidad en ia
consideracién de los _factores en presenciny b) ¢!
alcance del ejercicio da 12 autoridad frente a fos
intergses de los particulares; c) la eficacia del
sistema de relaciones que sa haya establecido para
coordinar |a acoldn de las jurisdicciones adminis-
trativas autdnomas en la materia. Quede aclaradd
que en este {rabajo se entenderd que un signo de
“mas", o mejor dicho deo “mayor”, aplicado a cua™
quiera de estos factores, le dard el cardcler de
vectar positivo en el adelanto ded planeamiento,

Cbsérvese que el primero de estos factores es fun-
cion del estado gel conocimiento y de la técnica y
que éstos, con las limitaciones quae jes son propias,
aparecen hoy en dia disponibles —u obtenibles—
practicamente en todos lados; mientras que el se
gundo y el tercero, de naturaleza politica, depen-
den del grado de urgencia que se atribuya ai com-
promisc de satisfacer los requerimientos comunita-
r.0s, como motor, y del apego a la doctring liberal,
como resistencia (2). Ahora bien, del hecho de que
Ia capacidad analitica y creativa pertenezcan a!
oficio mientras que los cantros de decision ejecu-
tiva s2 ubiquen naturalmente en el cuerpo politico,
ae originan situsciones en {as cuales el ajuste no
52 pueds imponer faciimente,

En el desarrollo del concepto de plantamiento como
prozeso organizativo y generalizador de la evolu-
cién del blenestar social, la precedencia ¢n el tiem-
po corresponde al sector técnico. Esta no es sola-
mente una constatacién & fundamento histéricn,
sino que se deja exponet en términos de secuencia
racional, En efecto, los hombres de estudio tiehen
acceso al conocimiento de las necesidades del mie
dio por via del andlisis critico, una herramienta
mds segurs (si no mas alerta) que la intuicién po-
litica, y pot Jo tanto mds apta para llegar tem
pranamente & conclusiones vilidas. Pero, a mayor
abundamiento, de lo que se trata aqul no es de
otra cosa que de la necesidad de los hombres de
astudio de responder &l impulso de llevar el cono-
cimiento adquirido hasts sus ditimas consacuen-
cias. La idea del Planeamiento Fisico a escala te-
ritorial no es sino la exténsidn de 1a ya antigun
disciplina del Urbanismo. Una extansién natural ¥
necesartia, vista la naturaleza de la relacién entre
108 centros urbanos y las areas con [as cunles se
corresponden,

De modo s*mejante, la ciencia econdmica, formu-
lada en un principic como disciplina de observa
cion analitica y descripcién metddica de cierto gru-
po de fendmenos, conduce a la formulacién de
ciettos principios o leyes, y luego a la aplicacién
de esos principios a fa prediccién razonada de su.
cesos futuros. De ahl a sacar & Ia luz is posibilidad
latante de incidir voluntarlamente en los sSucesos
mmmbquwnnmolwaw
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comprometido con su €poca No puede negarse a
dor. Asi el Planeamiento Econfmico aparsce no
560 como respuests 8 sollcitaciones del medio sine
también, y tal vezr primero, como una etaps nece-
saria on el process de desarrolio del conocimiento.
Otro tanto podria argumentarse en‘el campa del
Planeamiento Social,

Ahora bien, la toma de conciencia da la inevitabi-
lidad del planeamiento por parte del sector téc-
nico no recibe sina un apoyo tardio, y a menudo
desganado, por parte del cuerpo politico. Esta ac-
titud no se explica solamente por el retardo en |2
ilustracidn de los pollticos, Deba entenderse qua
para Ia mentalidad libreempresista el progreso del
planeamiento significa la reduccldn del drea de las
decisiones libres; y por mas que pusda llegar 2l
mamento de tener por necesidad que cader posi-
cignes en ese terreng, el Estado burgués no lo hace
sino a reganadientes,

Esa reluctancia queda en evidencia en la forma gun
toma el planzamiento en los palses capitalistas,
Es declr, siampre que planeamiento haya, lo cual
estd a menudo muy lejos de ser ef caso por ahora.
El ‘planeamiento en medio |ibreempresista suele de-
nominarse “indicative”, "flexible”, o con algln otro

' que expresa la voluntad del Estado de evi-
tar, oporlumnmamduclral minimo, la cose-
cldn a 1a libertad da empresa y las limitaciones a
18 propiedad priveda,

En 18 sjecucién de sus planes, ¢l Estado actds en
dos campos bien diferenciados: el de la accibn di-
rects de sua organismos proplos —abra plblica
fisice, oferts de bienes y serviclos, inversién de
fondos piblicos— y el de la grientacién, regulacién
fomento, contralor, de las actividedes de los par-
ticulares, En ol campo de la accién directa da!
Estado, los planes se dejan reducir mas facitmento
a un contenido predominantemente técnico, y ¢!
cuerpa politico no encusntra mayores resistenclas
{s/ no_es en su propio seno) para la puests oo
gjecucién, Los confliclos se suscitan en las rala-
ciones con Jos Interases del sector privada. Tales
conflictos aparecen claraments sjemplificados —1al
VEZ major que en ningin otro aspecto— en fa pro.
blemética de la actividad Industrisl y su lpzaliza.
cldn (3).

En efecto, bajo 1as reglas ds juego ds! planeamisn.
to Indicativo a la autoridad le et permiticdo limi-
tar, condicicnar y liegado el caso ain prohibir In
instalacién de industrias en ublcaciones gue los
planes consideran inapropiadas. Pers no le ostd per-
mitido imponer, por acto de poder, la aparicitn de
industria privads en aquellos lugares que los pla.
nes indican como més aptos para el desarrollo do
ese uso. A falta de un instrumento cosrcitivo, que
el Estado liberal s& veda o si mismo en funcidn
de su ideclogia, to hace necesario recurrir a dife-
rentes formas de estimulo. Estas suale tomar los
caminos de Iz liberacidn de gravimenes del cré
dito sslectivo, de la oferta de equipamiento da in-
trasstructura especializado, y adn de la subyencién
directa. Todos éslos (y otros que aparecerdn méa
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adelante) son procedimientos que procuran atraer 8
la empresa privada a las ubicaciones designadas
poe los planes, por &l ofracimiento ds beneficios
extraordinarios, T2les beneficios, a veces suculen-
tos salen directa o Indirectamentie de los fondos
plUblicos y van a engrosar |as arcas del empresario
priveda, en una operecién que en Gitima instancia
es considerada baneficiosa para la comunidad, den-
tro de una élica que tenemas razones para consl
derar como extremadamenta objetable. Sobre todo
cuando los recursos de |a comunidad aparecen se-
veramente limitados, como es el caso en palses
como el nuestro, Pero no parece haber otro camino,
misntras mantanga vigencia la estructura instity-
cional existente, ya que bajo sistema capitalista la
obtencidn de ganancias og el Onico movil para 13
actividad de las empeesas. Es en funciba de aste
mévil que cada una decide su ubicacién, ieniendo
en cuenta 3 través de diversos factores la economi=
en Jos costos da produccidn, la probable dimenside
de Ias wveotas y I3 posibilidad de su aumento, y
s lgusidad de ganancias, su convéniencia en ols
aspactos, Para dejerse persuadir a acaptar una
ubicacidn que no sea la de su libre eleccidn, la
empresa exigird que so la compense por fa pérdida
da gananciss, raal o hipotética, y a(n que s |s
ofrezcan ventajas adicionales. En sus calcules ™o
ontia ¢l interés de la produccidn en su conjunts,
como condicionante para e impulso individual; y
menos adn &l interés social, en el sentido de que
la lotalizacién de la industria pueda facilitar una
mejor distribucién del producto de la actividad
ccondmica, Justamente por estas razones es que of
Estado 3= ve Hamado a intervanir,

A titulo o bajo pretexto de Planeamients, ol jusge
de equilibrio entre |ibertad da empresa y coave-
niencla de la comunidad viene siendo jugado, con
gran caulela y con éxita diversa, en varios de Mos
pajses capitalistas de posicién central. Queda pamn
el capitulo de Conclusiones el comentario sobra fa
viabllidad de que los modelos propios de fos pal-
ses do economia dominante puedan resultar apik
cables, con alguny probabilidad de éxito, en Jas
direns tributarias,


conflictos.se

QObsarvemos los principales factores que inciden
sphre 1a localizacidn de la industria, a escala te
witorial, en régimen de libra empresa, o compor-
tamiento “espontinec™:

Cp Cf
2 — Proumidad al origen de la materia prima x
b — Proximidad al mercado de consumo o distribucidn %
¢ — Mano de obra;
-~ disponibilidad X
- Capacitacibn %
- COBI0 X
d — Terreno para ocupar y/a construir:
— disponibilidag x
- aptitud
- Cost0 x
& — Industria do la construccin:
— facilidodes X
— costo x
t — Adqguisicion, mantenimiento, reparacidn, da maguinaria ¥y equipo X
g - Facllidades de acceso al crédito x
h — Eguipamiento de infraestructura: X
— energia
— 2gUa
— iento
— recoleccién de residuos secos
— vias de comunicacién (ruta, puerts,
riel, asropuerto)
- transporte de mercadecias y da
personas
- teléfono, corree, telégrafo, radio
- vigilancia, bomberos
- atc,
| — Complementariedad en los procescs x
| = Organizacion del secior pbrero %
k - Existencia de legislacién restrictiva x
| — Decisidn del jerarca X

Las tendencias locacionales & escals tesritorial apas-
recen clssificadas en cantripetas (Cp) y centrifu.
gos (Cf), con respecic al cantro urbans gue se con
sidere on un caso dado. La tendencia centrifugs
comprends a los tensiones que llevan a imponst
la radicacidn sn drea rural, ¥ también a las quz
hacen preferir una radicacién urbana en cantro de
catogoria Inferior a ia del que ostd bajo consida-
racidn; pero no compeands a los Impulsos que pro-
musven ja localizacidn Industrial en un Area de
equilibrio tensional, frecuentemente en fa periferia
0 las aledaios inmediates del nlcleo urbano que
S¢ considera, sin escapar a su gravitacién o I

fluencla directas. Los Impulsos de este Gitimo tipo
ssrén comentados cuando se analice la localizacidn
o la escala wbana.

Gensralmente, ninguno de fos factores mencionados
en | listado que antecede actla sisladaments,
sino que las dacisiones aparecen crientadas por @
balance que rasuita de la sumacién de tensionas
20 unp y on atro sentido, A Jos fines del andlisis,
para apreciae la incidencia de un solo factor hay
que suponer la igualdad, o mejor dicho &l produs-
to nulo, de todes los demas.
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La predominancia de |8 sumacidn de los factores
contripelos en unocs casos, o de los centrifugos en
otros, depende de muchas clrcunstancias: |a natu-
raleza del rubro industrial, la dimensién de la em.
press, la coyuntura. En un plano mis general la
mayor © menor gravitacién da las grandes cluds.
des o5 funcidn de la estructura global de la pro-
duccién industrial en ¢l pais de que se trate. A
grandes lineas, en palses como of Uruguay, donde
€53 estructura repasa principaimente sobre las in-
dustrizs orlentadas hacia la produccidn de bienes
de consumo, {8 gravitacién de las cludades sa hace
santir muy ciaramente, cuanto mas grandes mayor,
en funclén de la dimensidn del mearcadoa.

E) caso no es Igual cuando se trata de paises don-
de "la produccién de blenes de capital predomina,
o tiene una parte muy significative. Este tipo de
produccitn estd més obligadamente ligado a !a
mineriz y In siderurgia, y por consiguiente més su
jeto a ublcarse en funclédn del punto de origen de
la materia prima. Tal ver en zona rural,

Sin embargo, debs observarss que una situacién
en la cual fa Industria se localice an &rea prople-
mente rural sin alteraria, es dscir sin convertirsa
on polo de whbanizacidn, es muy infrecuente. Para
qua ello pueda darse deben concurrir varlas cir-
cunstanciss; que se trate de un &rea rural de
fuerte densidad; qua fa industria an cuestién em-
plese poca mano de obva en relacién al tonslaje
manejado (bodagss, queserias), o bien que absorba
uns proporcidn elevada de mano de obra famening
antes subocupada en lz zona (elsboracién de duls
ces y conservas) y sobre lodo, que I empresa no
exceda cierta dimensidén, Si so dan estas condicin
nes, €s posible que la fisonomia rural de la zona
no resulte alterada. En todo otro caso, of estable-
cimiento de industrin en drea rural provocard un
cambio en la estructura fisica y funcional, princl.
palmente por |a aparicién de poblacién nucleada,

No en balde las actividades de transformacién son
universaimente considersdas como tipicamanta —y
hasta definiteriamente— urbanas. En una ampiia
generalizacion, podria dacirse gque las Industrias
fijadas principalmenta por el factor geoldglco (aun-
que tal vez al alcance de pequefios niclecs ur
banos preexistentes), crean cludades. Algunas ve.
ces, conurbaciones gigantescas: piénsesa oen los
Midlands, en el Ruhr. Mientras que cludades que
han alcanzado clerto grado de desarrolio en fun-
clén de su actividad terciaria atrsen industria, Una
vez puesto en marcha el proceso, la gravitacién de
la ciudad con respecto a lo industria, y el poder
de urbanizacidn de la actividad Industrial, entran
en resonancia, Ya no importa demssiado discutir
cudl fus primaro, si el nicleo urbanoe o el polo
Industrial, Emplecs en el sector secundario, con
su correspondienta poblacién dependients, crean
necesidad de sarvicios; el consiguiente aumento
del sector terciario, con su cuota dé poblacion inace
tiva, hacen crecer el mercado para la produccion
Industrial. En ausencia de controles, el efocto de
bola de niova es Inevitable,
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Conviene ahora proceder a una recarrids sumaria
de los 1érminos de la lista precedente:

2, b, Los dos primoros factores constituyen un par
generalments antagdnica. La Importancia relativa
de uno y otro so mide, en Economia Espacial, por
los costos da transferencia (A),

Cuando se trsta de produccién orentada princi-
palmente hacia el consumo, Ia eleccién recae cas!
siompre sobre la cludad que concentra el mayor
mercado, de consumo o de reexpadicién, para el
producto de que s& trate, Cuando el mercado es
miltiple o difuso se presents mayor nimero de
opciones, pero siempre con predominio de la radi.
cacién wbana, en funclén de la disponibilidad de
un sistema desarrollado de transportes para Ia dis
tribucidn,

Escapan a la gravitacién urbana las indusirias de
tratamianto o transformacion de productes cuande
éstos plerden sustancialmente peso y/o volumen en
el process (por ejemplo, algunas que bensfician o
elabaran productos del agro: plantas da tratamier-
to del cafd, ingenios, frigorificos); también, obvia-
mente, |8s Industrias extractivas; y asimismo aque-
llas estrachamente vinculadas a las GOitimas: side-
rurgla, cerémica, fabricacién da portland, de ca!,
etc, Todas estas Industrias Uendan s ubicarss en
¢! punto de origen de 1a materls prima.

Una ubicacidon intermedia entra &| origen de la ma.
teria prima y el principal mercado de consuma o
de distribucién es pesible, Se da sobre todo cuan:
do an el proceso so incorporan materias primas cde
distinto origen, o cuando no existe un punto espe-
cifica de mayor concentracién del mercado. Tam-
bién, slgunas veces, cuando en al proceso dz la
transferencia se produce un trasbordo costoso.

¢, Lz consideracidn del tercer factor que incide
en fa oleccidn de una ubicacién, la mano de obra,
mueastra dos tendencias. Una en sentido centripeto
basada en la conveniencia de una disponibllidad
abundante de operarios y cuadeos, y en su capaci
tacién a veces especializada. Inversamente, el cos-
to de |a manc de cbra suele ser mayor en los gran.
das cantros urbanes, generando una tendencis 3 W
expulsién. En este aspeclo debe considerarse 1o
solo el costo directo (salarios) sino también el in-
directo (leyes sociales), en In medida en que este
Gltimo maostrara diferencias locales.

d, La disponibilidad de terrencs aptos para cons-
truir, sobre todo en las dimensiones considerables
que requiersn muchas industrias, y su costo, son
factores que on general favorecen a cantros meno-
res que of que esta bajo consideracidn. Sin embar.
go estas factores, impostantes én cuanto a la cen-
triflugacién de la indusiria dentro de determinade
estructura urbana, no suelen sar dacisivos para
provocar &l desprendimiento. La aptitud del tarre.
no para construir, medida por Jos costos de nive.
lacién, de drenaje, de fundaciones, tiens peso en




cuanto @ la eleccion de un sitio particular en la
cludad: pero no para decidir entre una ciudad ¥

olra.

¢ Las facilidades pars construir son mayores en
los centros mayores, tanto por la existencia y va-
padad de materiales y recursos técnicos como por
12 disponibllidad de un nimero de smpresas capsa.
ces de realizar la obra, que pueden ser puestas
en competoncia. El costo de la construccién es
e cambio menor an los centros menores, slempre
gue In obra pueda ser ejecutada por empresarics
localas. En caso contrario se desvanece tods ven-
taja por este lada,

. La adquisicitn inicial y en su momento la sus-
titucién de magquinaria o equipo, asl como sus
repuestes, y |a existencia de manc de obva capaz
de realizar las oparaciones de mantenimiento Yy
reparacidn, encuentran normalmante mayores fa.
clligades en los centros de mayor jerarguls. Este
{actor puede tener importancie décisiva para ague-
las ampresas cuya dimension no es suficiente
para permitirlos mantener talleres propios,

g Dificiimente puede haber una industria de ak
guna significacién que opere sin recurso al cré-
dito. La existencia, variedad ¢ impartancia da las
agencins de crédito, oficiales o privadas, es una
nacssidad, Su proximidad un factor de conwvenien-
cla. Por otro lade este sarvicio constituye un in-
dicador de la jerarquia de un cantro urbano, ya
que Su prestacion roquiere un umbral de com-
plejidad relativamente elevado. De ello resulta una
falts de atractivo para que fa industria Se avenga
» descender en la escala de Importancia de las
ciudades,

h. Do tocos los factores gque inciden combina-
daments en la localizacién de la industria, el que
3o refiore al equipamiento de Infraestructura téc.
nica es el que llava mayor peso por si solo. Aune
que todos los elementos listados no son de la
misma importancia, y alin ésta varla segin los re
querimientos de cada industria, su conjunto es
decisivo en fa limitacién de las opciones que %8
pfrecen a |ls emgpresa, En grandes lineas, an |a
misma medida en que crece la importancia de
una Industria debe crecer |a importancia da una
cludad para que sea capar de ofrecer el equipa-
miento bisico necesario

L Numerosas industrias cumplen solaments una
#tapa limitada en ol procese que va de la ma-
teria prima en estado natural al producto fimal
Es dacir, que o bien Insumen como materia prima
ol producto de etapas previas de elaboracidn, o
bitn alaboran un producto que no e8 sino |nsumo
para otrzs indusirias, 0 ambas cosas, Cuando s2
frata de una Industria que se ubica en una de
9388 ctapas intermedias, la opcldn de localizacidn
suele resultar fuertemente condicionada por a3

presencia de las empresas gue cumplen las ets-
pas complementarias, Una circunstancia que ac-
toa fuertements en faver de los centros urbanos
dotados de clerta complejidsd Industrial,

j Una mayor organizacion, y por consiguiente un
mayar poder de regateo y de presidén de parte del
sector obrero, corre en genera] parejo con una
mayor dimensiéa urbana. La empresa privads rehu-
ye en lo posible una situacién en la cual ague!
soctor se encuentre en posicion do fuerza, Este
factor tienn sentido centrifugo.

K Llas ciudades suelen adoptar medidas restric.
tivas de! uso Industrial, tendientes a salvaguardar
® los otros usos urbanos, en particular a la wi-
visnda, de las molestias que gonera la industria,
Esas modidas son tanto mas sayeras cusnio ma-
yor es la importancia de la ciudad, Este asunto
serd tratado con mayor detenimiento &n la sec
cién  dedicada al dirigismo, Comesponde anotar
aqui que, en la medida en que |3 empresa con-
sorva facultsd de decisién, y en funcidn del deseo
de evitar entorpecimientos, praferirk las ubicacio-
nes on las cusles sean menores las restricciones,

|, Este factor es singular, en el sentide de que
es el Unico en el cusl no tiens parte el interés
lucrative de la empresa, Supone que, una vez con-
siderados todos los demds factores, pueda quedar
todavia un margen al albedrio del centro de de-
cisiones de la empresa, ol “jerarca”, que puede
sar persona u organismo. Su opcidén serd més o
menos comprometids segin que quien decide estd
o no obligado por su funcién a acompafar a la
empress en |z radicacidn elegida, O bien que pue-
da estar sometido a presiones atendibles por parte
de personas Importantes para el funcionamiento
del establecimionto, los cuadros técnicos o admi-
nistrativos superiores, por ejemplo, En tales cir-
cunstancias, la decision se verd Influenciada por
consideraciones de cardcler personal, que tienen
que ver con &l marco que ofrece la ciudad para
la vida privada, Sobre todo desde el punto de vista
cultural: ensefianza primaria, media © superior
para los hijos, seg(n ¢! caso; existencis, calidad
y variedad da los servicios médicos; facilidades
para ¢l esparcimiento y las diversiones; incluso
clima y belleza del lugar, y alin eéspiritu localista,
Sin lgnorar otros espectes, tales como cesto local
de la vida, posibilidad de obtener vivienda ade-
cuada, etc, En conjunto este factor opers decidi-
damente en ol sentido de ia gravitacién de |as
grandes ciudades, y tiene una significacion mayor
de lo que pudiera aparecer 8 primera vista.

Para tarminas esls seccidn corresponde un coman:
tario con respecto a clertas situsciones en las
cusles [a actitud da |a empresa pueda dar al 1ras-
1o con todo el dasarrollo precedente. Se trata de
aquellos casos en los coales |a dimension oel es
1=biecimiento industrial es de tal importancia quo
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le tesulta permitido, en lugar de tomar en consi
deracién ¢ oacondicionamiento preexistents del
espacio, imponer sus proplas exigencias, Esta ca-
pacidad suele permitir 3 la empresa aprovechar
de las ventajas de una radicacidn excéntrica, en
medio rural, o urbano de infima categoris, ¥ crear
por su sola presancia y por sus medios las con-
diciones proplas de medio urbano dasarrollado ne-
cesarlas para su funcionamiento, Sirva de ejemplo
el caso de la planta de |a ampresa Volkswagen
Instalada en Wollburg, Alemania Occidental, A
partir de un lugar pricticamante virgen, la fabrica
no sélo obtuvo la construccidn de un ramal ferro-
viario do importancia y la apertura de un canal,
$ino qua tamblén promavid el establecimiento de
toda una ciudad (70.000 habitantes en 1965) con
servicios de infraestructura urbana completos, y
de superestructura mas bien hipertrofiados, en
evidente operacién de prestigio: casa comunal por
Alvar Asito, restordn en un piso 17, etc. Tales casos
escapan a lag normas pero no las invalidan. Sirven
8in embargo para llamar la stencién sobre las po-
sibilidades que se ofrecen si por un momento se
plensa que la radicacidn de establecimientos de
gran importancia pudiera no estar librada sl solo
Interés de la empresa, sino ai de la comunidad.
Una perspectiva que serd desarrolloda més ade-
lante,

La distribucién de la industria en el temitorio del
Uruguay sigue, en grandes lineas, las pautas de
conducta propias de fa empresa privads en medio
liberal, con las caractaristicas diferenciales gue
resultan de la influencia de un determinado medio
geogrifico, histdrico y econémico (B).

Hay que hacer notas, en primer lugar, la ausencia
de yacimientos significativos de minerales meta-
fices {salvo la posible excepcién dei hierro de Va-
lentines), ¥ de combostibles de origen organico
necesarios 2 la siderurgia. Estas carencias apare-
cen como una savera limitacidn inicial & la po-
sibilidad de desarrollo de una industria orientada
hacia la produccidn de bienes de capital,

En segundo lugers, la falts de una tragicion de
especializacién manufacturera (como fa que se an-
cuentra, por ejemplo, en Suiza) que pudiers per-
mitir al pais convortirse en fabricante v tal vez
exportador de cierto tipo de productos, aln sobre
la bass de una materia prima importada,
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En tercer lugar, se observa gue la escasa magnitud
del mercado intomo pone un limite estrecho a 1a
produccion otlentada al consumo proplo. En cuanto
& |8 posibilidad do exportar productos industriales,
no favorece al Uruguay el hecho de tener por ve-
cinos & dos grandes paises que son, potencizimen-
te al menos, capaces de abastecer a sus importan.
tes mercados interncs y de exportar excedentes; y
que poseen justamente aquellos recursos naturales
de los cusles el Uruguay carece. Todavia, la posic
bilided de una complementacidn regional apareca
oscurecida por la circunstancia de ser escs miamos
dos peaises, productores a escals intemacional de
précticomente todo lo que o Uruguay produce.
Quada el camino de Incramentar |8 exportacidn de
productos industriales fuera de |a regidn; pero aqui
sparecen los costos incrementades de transporte,
y la incidencia del factor externo que se manifiests
por el contralor de Jos mercados por parte de los
centros de dominacién econdmica, frente al escaso
o nulo poder de regateo d2 un pafs tan paquefo
como el nuastro.

Es obvio que &n las circunstancias propias del Uru-
guay, las perspectivas de desarrollo industrial no
s& prasentan francas, Y que no 25 posible predacir,
para un futuro préximo, une modilicacion sustan
cial de las tendencias ya establecidas ni de las
condiciones dentro de las cuales e! pais tiene gque
moverse, Salvo que se produjers un cambio profun-
do & una escala necesariamente mas amplia que la
que corrasponde al solo sector qua estamos consi-
derando.

En lo inmediato o a8 madiano plaro, fas posibilida-
des de incremento de la produccién en el sector
Industrial parecan orientarse: primero, a la piena
satisfaccion del mercado interna, en todos aquellos
productos que pueden ser elaborados con materia
prima dal pals, o que parmiten la incorporacidn de
mano de obra nacional 3 materie prima importada,
Esto ¢ltimo so viene haciendo notorizsments en cier-
tas lineas de produccitn. armado de automdvi-
les, de material eléctrico, procesamiento dal patrd.
leo, etc; pero una expansidn de esas lineas tendrd
que superar resistencias previsibles por parte del
sector extorno. Al crecimiento que pueda preverse
por la sustitucion de importaciones y por el aumen-
to de satisfaccidn de M85 necesidades dal consumo
debe agregarse, naturalments, 1a tasa que corres-
ponde al crecimients vegetativo deo la poblacién.

En segundo lugar, y con respecto a las posibilida-
des de axporiar, puade hasta cierto punto confiarse
en o aumento de |a produccidn de las industrias
que elaboran matesia prima de origen agricola (que-
seria, procesamiento y envasado de frutas y legism.
bres, de subproductos de is carne, &ic); en Ia to-
davia Inexplorada industrializacién del pescado; y
en algin otro rubro de menor importancia, Queda
un aspecto en el cual a primera vista habria po-
sibilidades, que es el de industrializacién total de
productos que actualmente se exportan con muy




pota 0 ninguna elaboracién: particularmente cueros
y lanas. Pero aqul se tropieza con el hecho de que
jos centros consumidares pretenden hacer [y vienen
haciendo tradicionalmente) con nuestros productos,
exactamonte como nosotros queramos hacer con el
armada de automdviles: Incorporar mano da obra
naclonal & fa materia prima importads, Y hay gue
contar con qua los paises dominantes hardn pesar
sus recursos para impedir la alteracién de una si-
tuacidn que |es favorece, No es facll divisar gran-
des finoas para s exportacidn de nuestros producs
tos elaborados, Todo hace temer qua la tarea del
planificador econémico se vea reducida a un incéd-
moda y engorroso fratar de colarse por kos resqui-
cics que pueda dejar ol juego de las transacciones
de los grandes paises.

No es posible extander eslos comentarios, demasia-
do esquematicos y sin embargo ya excesivos pars
los fines de este trabajo. Veamos ahora como las
particularidades de la estructura Industrial inciden
sobre su distribucidn en nuestro pais

Es importante retenor el hecho de que para uns
astructure industrial arientada principaimente hacia
&l consuma directo, la relacidn entre poblacién nu-
cleads segln su cudnto, y poder de gravitacidn
(aqul en el sentido de capacidad para caplar in
dustria), &5 muy estrecha, Siendo éste el caso para
el Uruguay, no puede sorprander |3 pradominancia
de |a capital como foco de concentracidn indus.
trial,

Une situacidn muy significative en nuestro pais es
In ausencia de ciudades ds tamadc intermedio. De
Montavideo, que concentra &l 46 % de |8 pablacién
total del pais y &l 56 N de su poblacidn urbana,
8 la ciydad que le sigue en poblacién, la relacidn
os de aproximadamente 20 2 1. £1 Uruguay exhibe
na solo el caso de macrocefalismo mads agudo del
mundo, sino tamblén probablements &f de mayor
desproparcion entre la primera y |8 segunda ciudad
del pals,

Montevideo aicjs a alrededor de 1a mitad de los
establecimientes industriales del Urugusy, pero al
13 % del personal ocupedo en el sector Sgcundario,
Més aGn, ¢l valor de |a produccidén alcanza casi al
80 N del total nacional, Y todavis hay que hacer
notar que en Canelones, que sunque muy de lejos
&5 of departaments que sigue a Montevideo en
cuants a industrializacién, una gran parts de los
establecimientcs estd ublcads en 1o que es en rea-
lidad ¢! drea metropolitana de fa capital,

Puede notarse on primer térming, que la cuots que
sbsorbe Montevideo es dominante mucho més alla
de lo que le corresponderis en funcidn ds su po-
blacién, En stgundo lugar, que |a indusiria en I
gran ciudad es mas fusrtaments concentrativa que
on el reslo del peis, con un promedio global de
unos 12 entro obreros y empleados por estableci-
miento en Montevideo, contra 4 para @l intarior,

La predominancis de Montevideo mostrd tendencis

& atenuarse en el periodo comprendido entre 1936
y 1954, En ese plazo, el porcentaje del persoral em-
pleado por la industria capitalina pasé del 81 af 73
por ciento, una reduccién muy apreciable que par-
mitin esperar una eventual nivelacion en la distrl
bucidén de la Industria, proparcionsl & |la de ia po-
blacidn, Sin embargo la tendencia equilibradors se
Intarrumpid en 1954, v el 27 % del personal alcan.
zado por |as industrias del Interior ya no aumentd.
Por o menos hasta 1960, Gltimo afio en que se dis-
pone de cifras comparables, (4)

La concentracidn mis que proporcional en Monte-
vides puede ser explicada por la Incidencia de va-
rios factores, En primer término, 1a funcidn portuas
ria. El puarto de Mantevideo maneja mas del 95 %
del tonelaje anual que se musve, hacia adentro o
hacia afuers, en todos los puertos de la Replblica.
A este hecho hay que agrégar que también en |a
capital se concentran ¥ se combinan todos los sis
temas de I8 circulscidn tarrestra (por no mencionar
la néroa, que para la localizacién de la industria
sdlo tiene rolevancia en casas excepcionaiss). Ests
privilegiada situacidn funcional hace gque algunas
industrias hayan prefarido una ublcacién metropo-
litana @ pesar de su natursleza esencialmente bi-
sica, en el santido de que no tiengn ningln mer
cado en el Area misma. Un caso ejemplar es g fa-
bricacién de fertilizantes: con su mercado en el
Interior, pero ligada al pusrto por la llegada volu-
minosa de companentas importados, y al gran nudo
circulatorio por los requarimientos de una distribyu-
clén difusa,

Tamblén prefieran asta Jocalizacion muchas indus-
trias cuya drea de distribucidn aicanza a todo el
pals. Aunque Montevideo represente solaments uns
mitsd de sus ventas, esta mitad estd totalmante
concenirada, mientras que la otra tiene que ser
|levada a un mercado que ofrece solo débiles pun-
tos de concentracidn,

No parece OUl entrar a un andlisis mas minucioso
para deotectar las causas de la radicacidn en Man-
tevideo de cada industria. Para sllo seria necesario
confrontar & cada caso con |as causales comenta-
das on la primera seccidn, y observar &l resultado
del juego de tensiones. Lo dicho hasta aqul parece
suficiente para dar por comprobada la atraccidn
dominante de la gran ciudad, sobre todo en au-
sancia de rivales prdximas on el pais

Las taras opcicaes de algunas industrias basicas
en favor de ndcleos urbsnos menores suelen fun-
damentarse en ol menor costo de algunos de los
factores de produccidn. Ahora bien, no es suficien-
te gue un factor de produccidn cuests mEncs cuan-
do existe; es ademds pecesario que exista cierts-
mente, y ésta ro a5 a menudo el case en los
centros urbanos de bajo indice de complejidad, Es-
pecialmente en lo que se refiere al equipamiento
de infraestructura técnica. Por ello, principalmente,
estas radicaciones no son frecuentes. Pero sp dan
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#lgunas excepciones muy notorias, que vale la pena
comentar.

Antes, sin embargo, conviens recordar que la fun-
clon principal de las ciudades del (nterlor del Ure-
guay o3, desde su origen, la funcidn terciaria, Fun
cion de Intermadiacién (comercio, acopio, transpor-
fes, bancal, funcidn administrativa, prestacién de
servicios culturales (ensafanza, salud) y de servicios
profesionaies. Todo ello, en conexldn con Ja aten
¢ion de las necesidades de la produccion y de la
poblacidn en lss &reas rurales dependientes del
centro urbano, y de las propias de &ste mismo. A |a
funcién terciaria debe sumarse una cierta activi-
dad industsinl que, sin embargo, tiene en general
también el cardcter de servicio, orientads exclusi-
vaments a las necesidades de la zona: pequedia
industria, talleres, artesania o industria doméstica
Por ejempla, herreria y corpinteria de obra, rapa-
racidn do artefactos eléctricos y mecdnicos, esta-
ciones de servicio y gomerias, otc. Toda esta acti-
vidad secundaria es bastante rigurasaments propos-
cional a la poblacién servida. Va apareciendo al
ritmo del crecimiento de la zona, & medida que la
poblacién slcanza la base dempgrafica que permite
la operacidn acondmica de cada renglén de pro-
duccidn. Para que esa ralacién proporcional se al-
ters deba presanlarse alguna industria bésica, es
decir orientada a un mercada extemo Al drea 20nal,
Esta prasoncia ss ofrece a titulo bastanta excep-
cional en slgunas de nuestras ciudades dei Inte-
rior. Paysand( paroca haber alcanzado el umbral
de poblacidn 2 partir del cual una cludad puede
empezar 8 superar |a funcidn exclusivamante ter-
cincin, y atroer a alguna industria basica. Siempre
que concwrran algunas circunstancias de apayo, que
en Paysandd se han dado y no en Salto que sin
embargo tiene una significacién demogréfica algo
mayor, . 3

La ciudad do Colonia ha sido elegida par un esta-
blacimiento textil dimensionado pars el mercado
naclonal, En este taso, el factor decisivo an la elec
cién de lugar parece haber sido (junto con algunas
facilidades afrecidas locaimente) el daseo de es-
capar a los conflictos laborales, geners!menta mds
frocuentes y mids graves en Montevideo.

Nueva Palmira cuenta con una planta de armado
on automdviles, atraida alll por las facilidades que
ofrece el pusrto franco. Carmels tiens un estable.
cimiento del mismo tipo, que cae todavia dentro
de fa zona de Influencia del puerio de Nueva Pal-
mira; pero ublcado en Carmalo, segin es opinién
corriente, por una singular razdn de espiritu loca-
lista.

Fray Bentos tiene desde hace muthos adlos una
importante planta frigorifica, Aqul la mazén predo.
minante de la ubicacién debs imputarse al puerto
oo ultramsr, esancial para una industria de expor-
tacién. Ese puerto aparece dominando una extensa
2ons do produccitn pacusria, que en la época dol
establecimients del frigorifico no tenla salida facil
al puerto de Montevideo.
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En afos reciantes, y an funcién de la evolucion
de ia téenica en [a industria frigocifica (que shora
se Inclina a favarecer establecimiontos més peque-
Aos y compastos en lugar de las inmensas instala.
cionds gue dominaron ung 4paca), las empresas de
aste tipo tienden & multiplicarse y » dispersarse en
procura de una aproximacion a la fuente de 'a ma-
teria prima. En este rubro, sin embargo, las afir
maciones deben ser hachas y tomadas con cautela,
y4 que como es sabido an toda la linea de la
carma estan actuande influencias que deforman to-
talmante &l planteo téenico.

Las industrias extractivas estdn donde tienen que
estar. €n algunos cases han dade nacimiento a
centros poblados caracterizados: la insélita (en su
aspecto fisico) Conchillas, Pueblo Ferra, Martin
Chico. No hay que ser profeta para anunciar que
si las esperarzas que muchos ponen en Valentings
s8 concrolan, sa podrd presenciar el nacimiento de
una nueva ciudad,

También muestran el rasultada dominants de Ia
sumacién de los factores centrifugos, muchas in-
dustrias d= procesamiento o elaboracidn de mate-
tia prima de origen agricola: molinos, bodegas, pro-
ductos lactess, dulces y conservas, etc. Una men-
cion aparta corresponde a los ingenios. A pasar de
tratarse de una industris fuertements concentra
tive, s& ve obligads a una ubicacién dominada por
la fuente de la materia prima por razén de la pér-
dida de pess y volumen en el prozeso industrial,
Pero en este caso la importancia de los establaci-
mientos tiene un efecto decisivo an la modificacidn
del medio, rural o urbano inciplente, donde s im
plantan (La Sierra, Miguez, Espinillar),

Corresponde ahora comantar un caso realmente sin-
gular en nuestro pals, Ya hemos sefialado que, en
razon de ia vocacién dominante del territorio, nues-
tras cludades son fundaméntalimente centros de Ia
funcién terciaria, eventusimente evolucionados a
ung actividad pofifuncional. El Onico casa de ciu-
dad ingustrial propiamente dicha es Juan Lacaze,
Aqul, la radicacidn de dos industrias (una textil
importante, una papelera de menor magnitud) ha
venido a impactar a un ndcleo poblade incipiente
en tal forma que, pess a8 un arranque tardio, dste
ha podido en pocos 8fios ubicarse entre las tres
ciudadas mds importantas de un departamento muy
urbanizada, Naturalmente, Jusn Lscsze cuents con
ol equipamiénto terciario correspondiente a un cen-
tro de su categoria. Sin embargo, el predominio de
la funcibn secundaria como razén de ser do I
ciudad se rovela por ol hacho de gque ésta tiens
escasa nfluencia sobra el drea rural yecina, Pusde
decirse que la gravitacién de Juan lacare no va
casl mas alid de la zona de influencia lozal, La
dgaminacién zonal gueda en poder da Rosarlo y
Nusva Helvacla, cibdades menares pera de ofigen
y desarrollo basados en la funcidn terciaria, £sta
situacion confirma un hecho no analizads par
Christaller pero s/ camentada pos los criticos de
sus criticos: las cludades a fundamento secundario




pasico no viven por la simbiosis con el area cir-
cundante. Su medio de vida se establece por re-
lacionas a distancia que modifican el sistema co-
riento de relaciones centro/drea. Considérase aqul,
hasta qué punto es diferente |3 situacidn antre
una cludad de origen terciario evolucionada hasta
un desarrollo pofifuncional, y una da origen secun-
dario bdsico,

La observacién del equipamiento de Infraestructury
técnica a escala nacional no permite sacar concly-
siones dacisivas, La red de circulaciones troncales
po ha tenido en el Uruguay un papel protagdnico
en la sistematizacién del mapa de ia industria, EI
ferrocarn]l completd tempeanamente su estructurs
en funclén da un propdsito limitado a la evacua-
¢cidn de productos en bruto hacia el puerto de
‘Montevideo; y s6lo subsidiariamente pueda haber
mativado una localizacién a funcion  secundaria,

£s sabldo que en este pafs la politica rutera tuvo
una orientacién tendiente 2 duplicar a la red fe.
rroviaria, Politica que tal vez tuvo justificacién en
1a bpoca de los ferrocarriles &n manos de compa-
fiins extranjaras, pero que ha venldo @ resuitar ab-
surds 3 la luz de la nacionalizacidn el riel. En
tiempos recientes la pugna entre ferrocarril y ruta
tiende a proonunciarse en favor de fa Oltima, pero
sin consecunncias importantes desde el punto de
vista de la localizacién de la industrin.

Tanto en el caso de la utilizacién de 1a via férrea
(portland &n Minas y en Pan de Axicar, por ejem-
plo) como en ol de algunas industrias que s& be-
nefician con la presencia de la ruta, la influencia
decisiva ha provenido sin embargo de factores aje-
nos a Ia circulacién. La localizacién de yacimientes
&n unos casos, fa ubicacldn'de ndcleos urbanes en
atros, En conjunto los transportes por tierra han
tenido escasa significacién en &l aspacto que nos
ocupa, & ln escala del territorio naclional,

Con una limitada excepcidn en favor del Rio de 1a
Plata y del Uruguay, tampoco las vias de agua han
sjercido alguna atraccidn perceptibie sobre la ra-
dicacidn industrial, en su funcibn circulstoria, Lo
dicho no debe confundirse con I influencia que
on otra época los rios puedan haber tenido en el
establecimiento de ndcleos poblades a funcidn ter-
ciarls, Hay que observar, sin embargo, que la ma-
vegabilidad de nuwoestros rfos interiores es muy pro-
biamética, dada la volubilidad de sus régimenes.

Aqul hay que mencionar un hechs de importancia,
para terminar con esta seccidn, Mientras que el
Rgua como via de circulacidn apenas tiene signifi-
cacién para nosotros, si la tiene, y do primer or
den, en su funcién de insumo industrial. La gense-
acidn de energla es unp de los componenies mas
importantas de nuestra infraestructura técnica, Y
el aprovechamiento de nuestros recursos hidroeléc-
tricos esth probsblemente, por consecuencia de ri-
gidas condicionantas tocnoldgicas, en camino de

dar lugar al mas racional y orgénico de los siste-
mas de localizacién del uso secundario, cual es el
conjunto de |as represas del Rio Negro

La observacién global en nuestro pais muesira el
pradominio de la concentracidn metropolitana como
Area de localizacidn industrial, con algunas axcep-
ciones que o bian aparecen obligadas por el origen
do la materia prima, o bien hay razdn para consi-
derarias como fuera de serie. Todo hace suponer
que, en ¢l marco de la libre decisién de las em-
presas, |a méds probable evolucién mostrard la pro-
longacién { y tal vex |a scentuacién) de las ten-
denciss cbservades, en las elapas proximas del
desarrollo Industrial del Uruguay.

Las formas de 18 locallzacién industrial a la escala
del conglomerado urbano vienen siendo estudiadas
desde hace tiempo, en &l contexto de la estructura
general del fendmeno ciudad. El andlisis critico ha
procurado sistematizar el resultado de las obser-
vaciones, ¥y de todo ello han resultado varios mo-
delos tefricos de organizacidn,

La teoria que s& inicla con von Thinen en Alema-
nia {5) considera esencialmente |a gravitacién del
factor acondmico, que se expresa por ¢l costo de
ia tierra. Von Thinen la aplicd inicialmente a la
estructura del territorio rural, a partir del nuclea
urbano, Una sintesis de |a tearla podria expresarse
asl; dado que |a ubicacién mis dessada por todos
los usos es el polo de gravitacidn de la estructurs
(geogréficamente, el punto central), ¥ supuesta la
perfecta homogenaidad del tesritorio tanta agrold-
gica como topogréfica, asi como la ausencia de
otros polos de gravitacidn, los distintos usos ape-
receran estratificados del centro a la periferia, so
g0n su capacidad de pago, en forma de anillos con-
céntricos, Los tramos de un corte por el centro
mostrardn entonces, de adentro hacia afuera, una
intensidad decreciente de utilizacidn de la tierra:
primero 1a horticultura, luego la agricultura exten-
siva y |a lecheria, después la ganaderia y finalmen-
ta la silvicuftura. Von Thilnen suponia que @l cre
cimiento de un uso se hacla por expansién del drea
cublerta, a expensas del anilio siguiente,

Una generalizacién de esta teoria, aplicada al ine
terice ¢l nicieo urbang, permitirin distinguir un
area central ocupads por la funcién terciariar el
mcmmiqmoﬂckmptmuma.h
administracién, las diversiones, etc. Luego un anilio
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ocupado por 18 vivienda, y finaimente el correspon-
diente a 13 industria pasada. Esta vendria a quedar
cantrifugads (siempre en funcidn del factor eco-
ndmico) por causa oo las grandes superficies qus
raquiere, En cambio la industria liviana (sobre toda
la que muestra un bajo indica de espacio par obre
ro), asl como ¢l uso Industrial artesanal o domés-
tico, podrian aproximarse al centro, mexclandose
con otros usos. (6)

Ln critica a esta proposicién tiene fundamental
mente dos puntos de apoyo. En primer término, se
observa que ol uso Industrial puede no tener un
desarrollo suficiente como para cerrar un tercer
anillo envolvents del ssgunda, sobre todo ieniando
en cuenta que este Oitimo, que contiene el uso
residencial, cubre una superfirie proporcionaimente
muy grande y tiene por lo tanto una pariferia muy
extensa, Este seria ol caso sobre todo en las ciu-
nades 8 funcidén terciaria dominante.

La otra observacién importapnts se basa en & he-
che de que la generalizacidn de la teoria de von
Thinen no considers suficientementz el factor di-
namico en la descripeidn de la estructura urbana,
Su validacién exigiria una lenta decantacion, para
dar lugar a la estratificacién ordenada; y luego, la
astabilizacidn del conjunta. En efecto, misntras von
Thiinen suponia que &) crecimienta de un anillo 32
haria por la periferia. y la hipblesis pusda ser de-
fendible on medio rural, otra cosa Sucéde en ¢!
ndclea urbano. Aqul, todavia, 2l circulo central pue-
de expandirse por convers'dn de uso del anillo re-
sidencial sin provocar alteraciones graves en la o3
fructurs fisica; pero una extensién de la zons da
vivienda por conversidn del anillo industrial no es
verosimil, Lo que sucede an lcs hachos es que |a
vivienda salta por encima deo la valla de la Indus-
Irla, dejando a ésta ancarrada; de tal modo que un
posterior crecimiento industrial significative tiene
a su vez que ubicarse en Areas exteriores a la nue-
va zona de viviends. Y asl sucesivamente, dando
fundamento & |a que ha sido llamada estructwa
urbana de tipo “cebolla”.

La aparicién de viviendz en una zona exterior al
anillo industrial suele crear un efecto que va mis
alla de la absorcién del incramento de poblacidn,
tendiendo a succianar usp habitacional astablecido
en & anillo N? 2, A causs del envejezimiento de
la primera z0na do vivienda, ol suburbio recisnte
atras a los grupos de nivel econdmico mediano o
elevado. En ests forma va quedsnde espacis pam
Ia expansion del nocleo terciario cantral, Cuandd
©i uso terciario no muestra un dinamismo suficianta
para llenar esos vacios. ef segundo anillo se pre-
senia como una zona do decadancia funcional y
uso mezclado, donde suelen incluso aparecer, cuan-
do I vetuster cbliga a 12 demolicién de edificios,
terrenos que guadan baldlos por largos afos, Moy
on dis estos baidios encuentran un uso lucrative
en el estacionamients de automdbviles,
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En nuestro medio la condicion transicional que
scabamos de describir es observable en la Cludad
Vioja de Monteviden, sobre todo hacia el extremo
de 13 peninsuls, E W, Burgess (7) y otros autores
americanos la han dado consideracidn en sus obras,
Es el famoss segundo anillo de fas ciudades de los
EE.UU.: una rana de barracas y depésitos, de tu-
gurios, de usos transitarios, desprovista de presti-
gio, ¥y apta para una remodelacién necesaria pero
que suele tardar en llegar.

La formulacidn tedrica de Burgess llega también 2
una estructura wbana por anillos conceéntricos,
Pero su fundsmento es @ observacién empirica, y
en oila caben factores de cardcter funcional con
juntamente con jos qua tienan raiz econdmica; pero
sobre todo los de tipo socioldgico como cabla es
perarse dada in disciplina de formacion del autor,
Burgess subdivide al uso residencial en cuatro
anilles que rodean al ndcleo terciario central; y
curicsamente, el ordén de los tres primeros es can-
trario al que podria preverse por la teoris de von
Thinen generaiizada. En efecto, mientras los fu-
gurios y la viviends para los grupos de menoras
recursas ocupan fa zone mas préxims al centro {al
ssgundo anillo transicional), y sigue un anillo ¢a
rocursas medianos, los estratos economicos de ma-
yorss medics aparecen ocupanda el anillo siguien-
te, €1 Qitimo corrasponde 2 poblacion que se r3-
dica en nucleaciones periféricas samiindependien-
tes (salvo por lo que respecta al tradajo) y no
forma genaralmente un drea edificads continua.
Para Burgess, el espaclo ocupado por la industria
pesada o fuortemente caoncentrativa toms la forma
de cufias apuntadas hacia ! centro, siguiendo los
lincas deo accidn que establecen los trazados fe-
rroviarios. Esta Ultima es claramente una observa-
¢.én 8 fundamento funcional,

La Inversidn en &l orden de la estratificacién de
la vivienda con respecto a la que corresponderia
segin la gravitacién del centro y &f poder de pago
de jos distintos grupos econdmicos puede ser ex
plicada por la incidencia del factor densidad, an
primer téeming, Y lumgo, por el hecho de que én
las ciudades americanas e! uso de! automévil (ba-
nalizago para los grupos econdmicos mediancs ¥
altos) ha modificado tatsiments la importancia de
I3 friccién del espacio; dando asi lugar a I pre-
dominancia de un tercer grupo de factores, que
globaimente |lamaremos de carctes cultural,

La generalizacion de ia teoria do von Thunen, con
su variants dal desarrollo de tipo “cebolla™ y la
de Burgess, pueden ser englobadas en el modelo
de astructura conrentrica; Ya hemaos comentado sus
principales limitaciones.

Un ssgundo modelo loms més en cuents = peo-
ceso dindmico y sclucionas en parte las dificulta-
des del que acabamos de comeantar. Suponiendo
que o] uso industrial no llega a carrar un anilio en
torno 8 la zona de viviends, sino que sa localiza




“en forma de nddulos, aparecen tramos de uso resh
‘dencial en contacto con la rona rural, en situacion
de provectarse libremente hacia el exterior al im-
pulso del crecimienta. Otro tanto puede hacer Iz
industria, de tal forma que ambos usos estdn en
condiciones de crecer sin interferirse, ganando $0-
bre el uso rwral en forma de sectores de chculo
de amplitud creciente a medida qua aumenta la
distancia al centro,

La geometria de esto modelo sectorial supone que
Jos impulsos de crecimiento de los diversos usos
son simulténecs y equivalenies en intensidad. Este
no &5 & manudo el caso,

Tal Hmitacidén (entre otras cosas) da lugar 8 una
fercora interpratecidn. Un uso establecide, si no
creca al mismo tiempo y con la misma tasa que
el uso vecino, se va envuelito por éste. Cuando en
otro mamento &l uso encerrado muastra un pujo
da crecimienta, so produce 1a aparicién do ese uso
gn otra localizacién, La repeticion del proceso da
jugar a una estructura en la cual los usos dife-
renciados aparecen como [slotes inmerses en 3
mass dominante de la vivienda.

Este esquema, desprovisto de |a belleza que el
rigor geométrico acuerda a los daos anteriores, tiene
en cambio la ventaja de una interprefacién mas
flexible de los procesos dindmicos. También, ofrece
una explicacidn a la existencia de nicleos de use
espacifico, que se forman ya sea por @l desarrolio
de servicios originariaments de escala vecinal, cuan-
do aumenta sensiblemente {a base demogrifice
{posiblemente por densificacién en altura) y se ak
ctanza el nivel de los servicios distritales, sacto-
fiales y adn urbanos; o ya sea por la subdivision
de las funciones del ndcleo central, Este hecho
P es raro, ¥a que con frecuencia se nota une
tendancia a |a localizacién especializada de los
usos que, globalmente, son atribuides al nicleo
central: banca, finanzas, oficinas, por un lado; ¥
por otro, gran comercio, diversiones, goneralments
acompaiados por la hoteleria. Sirven de ejemplo
Ia “City" y ei “West End" en Londres, o ! “down-
fown™ y ef “uptown” de Manhattan, Nueva Yark
Y adn 1a Ciudad Vieja y el “Centro” en Montevidgeo.
Los tres modelos que homes visto (B) ofrecen in-
terprataciones que se dejan comprobsr en la roa-
lidad. S| no on los casos particulares, por o me.
nas como tandencias. Pero no alcanzan para ex-
plicar 13 incidancia de la caracterizacién funcional,
Sobra todo 12 de los cauces de circulacion, en la
tonformacion de la estructura urbana,

La hipbtesis de la homogeneidad del territario na
Pundz ser generalizada hasta el punto de suponer
un2 circulacidn uniformemente difusa, Por su pro-
Pin naturaleza, y sobre todo en niveles adelantados
de tecnificacién (pavimentos, riel), la circulacién
52 canaliza sobro trazas fijas. Y esas trazas llegen
& constituirse en ejes dominantes on la estructura

En primer lugar, para el crecimiento. El desarrollo
en mancha de aceite de la ciudad sobre tesritorio
homogéneo no toma en la realidad ta forma clrcu-
lar sino la de estrells, dictada por el andamiento
de las principales rutas. Todavia, 2 Jo largo de éstas,
probablemente s2 prasente una forma arborescente,
segln las ramificaciones de Ia circulacidn. La ex-
pansion del uso urbano adquiers, en virtud de Ia
friccién del espacio, una forma que sigue de cerca
A las curves isdcrones a partir del centro

En s=gundo lugar, el desarrclio de fa ciudad sagin
lineas propuestas por la circulacién tiands & ex-
tender por esos cauces, usos especializados. Asi,
en la masa de & viviends aparscen ejes de uso
comercial, de funcién administrativa, o de concen-
tracién de la Industria. Para esta Gltima, es par-
ticularmente definitoria la posicidon de las insta-
Incianes mas raras, 1ales como las ferroviarias; asi
como Jos canales, Obsérvess gue estos Uitimos sdla
existen {cuvando existen) para o} transporte de mer-
caderias,

Las compraobaciones de 1a tecris general, en lo que
se refiers @ la localizacién de la industria a escala
urbana, aparecen en nuestro pals muy desdibuja-
das. Ello puede atribuirss en buena parte 8 1a es-
caser de Industria pesads o fuertemente concen-
trativa,

Faltan ciertamente estudios perticularizados ten.
dientes 5 explicitar la estructurs de noestras clu-
dodes, y en particular las psutas de |a radicacion
industrinl, con miras a establecer patrones de ca-
racter general, Sin embargo, la observacidn global,
y ol andlisis primario de las ciudades estudiadas
en profundidad por el ITU para la elaboracidén de
expedientes urbanos, hacen pensar con fundamento
que un estudio més minucioso bien pudiera roe
sultar indtil; ya que la Gnica constante & primera
vista observabie es {a inconstancia en la conducta
locacional de la industria,

Nao cbstante lo dicho, para Montevideo puede ob-
servarse un borroso cumplimiento tendencial de &
distribucién Industrial de forma concéntrica, cone
dicionada por las particularidades locales. El mo-
delo de anilloa circulares no sa deje distinguir for
malments, ya que la cantidad do industria nunca
fue suficients como psra constituir un anillo, Si
se cumple sin embargo, para un momento dado, la
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tendencia a una ubicscidn periférica de las indus-
trias mayores. Paro a falta de una orientacion con-
crata del desarollc urbano (por Jo menos hasta
mediadas de la década de! 50, perfodo que coin-
cidid aproximadamente con i final de uno de
expansidn de Ia industria) la condicién periférica
pronto se plerde. Ei uso industrial se deja sitiar
por el uso residencial, generalmente la vivienda
obeera que la propia industria atrae; de modo que
iot establecimientos que aparecen mas tarde tienen
que marchar mis afuers, buscando la nueva {ron-
tora con & uso rural, Todo esto debaria dar como
resultado una estructura del tipo “cebolia”, pero
como l1as cantidades da Industria no son suficien-
tes para dar forma a los anillos sucesivos. o que
queda es un conglomerado de aspectlo a primera
vista bastante cadtico.

E! encerramiento del uso industrial tieno on nues
tro medio consecuencias menos nefastas que las
que podria traer {y trajo en su época) baje otras
circunstancias. En efecto, en primer término se
observa que el peedominio de I3 Industria liviana
atenia la incompatibilidad con los otros usos ur-
panos. Y por otro Iado, desde el punto de vista
propio de la industria, los requerimientos de ex-
pansién na han presentado en el Uruguay las mis-
mas exigencias que s paises firmemente arianta-
dos hacia la produccién industrial, En nuestro me-
dio practicamente no se conoce el caso de Indus
trias que nacidas on un patic trasero hayan llegade
a convertirse en grandes emporios. El caso no es
rafo en otros palses. La empresa Ford constituye
tsl vez of ejemplo mas conccido, pero son muchos
jos grandes establecimientos que en algln rincdn
de su planta exhiben, coms unz reliquis, una mo-
dosta casiila que fue la cuna de la empresa, En
el Uruguay, las industrias grandes nacen general-
mente grandes, y las pequeias rara vez alcanzan
vastas dimensiones, Sin perjuicio de que unas y
otras puedan evolucionas, naturalmente, Pero man-
teniéndose, digamos, en el orden de 3/10 o 1/20,
nunca en la relscidn 1/1000 o 1/10000. Los des-
plazamientos por causa de crecimiento de la em:
presa soft en nuestro pais menos frecuentes que
en paises mas industrializadas,

Aparte de la estratificacién espacial provocaca
por la gravitacién econdmica, incide en Montevi.
deo la gravitacién de los cauces circulatorios. En
particular a lo largo de lus rutas 1 y 8 Sobre I
primera s& npote alguna Selectividad, orientacda 2
las industrias que Insumen materia prima de origen
agropacuario faceiteras. curtiembres), o bien que
elaboran productos para ol agro (ferlilizantes). So-
tee la Ruta B, ¢! conjunto de Industrias es mas
hetercgéneo,

Es notoric que 2n nuestra capital el ferrocarmil, que
tiens bastants incidencia en {3 ubicacién de barra-
cas, depdsitos y otro equipamiento de intermedia-
clén, influye poco en la radicacidn de la Industria,
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Nunca fus muy grande el nimero de estableci-
mientos que tuvieran necesidad de ese sarvicio, ¥
por otro lado la pérdida de importancia del trans-
porte ferroviario &s un hecho conocido, cuya ex-
plicacién no corresponde aqul.

€1 puerto de Montevideo, en cambio, es una con
dicicnante cuya incidancia ha sido muy grande, a
|a escala urbana, en la ubicacién de industrias fuar-
tements concentrativas, vinculadas a la via mariti-
ma como camino de llegada de materia prima, o
de salida de productos. Ejemplos mas notorios, la
refinacién de petrleo y la industria frigorifica.
Si de Montevideo se pasa a |28 cludades del in-
terior, se observa que las manufacturas orfantadas
al consumo local, que coanstituyen lo principal de
su Industris, se localizan =n general de un mudo
a primera vista indescifrable. Es posible que un
analisis detenido revelara alguna incidencia de a
tendencia gravitacional, como sucede &n Montevi-
deo. En cambio, cuando aparece alguna industria
basica. se vuelve Inmediatamente muy notoria &
influancia local de la ruts. A veces, también, |a
del ferrocarril; pero estos casos suelen ser mas
bien remanentes de tiempos pasados.

E! campo de la accibn parcializada dirigida por la
autoridad, en jo que atafie al ordenamianto espacial
de |2 Indusiria 2 escala territorial, ha quedado poca
menos que virgen en el mundo occidental,

Nétesa en primer térming que las zonas de friccion
entre & intorés plblico y el de los particulares
aparocen, a esa escala, muy diluidas. Ello explica
que (s diferencia de lo qua ocurre » |a escala ur
bana, como se verd mis adelante) |a intarvencién
del poder piblico no ss haya visto requerida con
urgencia. En e! plang territorial, el dirigismo no ha
tenido practicamenta ocasién de actiuar, por lo
menos en una medids significativa, E! tiempo de
roaccidn, frente a solicitaciones débiles, ha resul-
tado excasivo frante a la mutacidn histérica; y
ohseryamos que mieniras que én otros sectores (in-
cluss el de 18 promocidén do la industria) el diri
gismo ha tanido considerable campo de accidn, en
lo que se refiere a localizacidn Industrial esa actl-
tud del Estado apenas ha encontrado ocasion da
ocupar un lugar entre libre empresa irrestricta y
plansamiento,




infinidad de medidas especificas han
w tomadas en distintos paises occidentales para
nacer frente a situaciones provocadas por pro-
plemas de ubicacidn de !a industria a escala te-
ritorial. El conjunto entero ha sido incapar de
sicanzar significacién suficiente como para cons-
tituir una teotia reconocible, No corresponde por
Jo tanto al alcance do este trabajo el entrar a
una discusidn minuciosa de mditiptes situaciones
en varios paises. Baste notar que en el munde
eccidental, mientras la formulacién de la Economia
Espacial encontraba su camino (por procesos de
ele engorrosos, lentos y a menudo cudn inte-
figentes) y alcanzaba estado pdblico como cape-
cidad para orlentar @ una politica de localizaclén
industrial, la doctrina dirigista, en este aspecto,
ya se estaba viendo superada por el concepto de
plansamienta, nacido més tarde pero dotado de
mayor aceleracidn, Un corte global en &l momento
actual muestra a los paises occidentales, o bien
desprovistos de una teoria operacional de tipo
dirigista, ¥ permitiendo el juego de la libre em-
presa, 0 blen compromatides con una politica de
planeamiento, A la escala del territorio.

En el Uruguay 12 actitud dirigista a escala terri
torial tiene un Gnico antecedents de nota, que que-
dd en el plano de los propdsitos. Se trata de un
proyecto de ley de descentralizacitn indusirial ele.
vada a-In Asambles General por el Ministro de In-
dustrias y Trabajo, en febrero de 1957, El proyecto
sz fundamentaba en |3 obsarvacidn (comprobada)
g2 |a concentracién de la industria, mis que pro-
porcional, en el &rea metropolitana de Montevides;
Y on la hipltesis (reiterada, pero no comprobada)
de la inconveniencia de tal situacidn,

El hecho de que este prayects no haya tenido an.
damionto puede ser atribuido a circunstancias de
oportunidad politica, pero hay que hacer notar que
desde un punto de vista técnico Ia proposicién no
resultaba defendible. En lo fundamental ss basaba
en ¢l propésito de crear una tensién centrifuga,
por 1z via del ofrecimiento de beneficios extraor
dinarios: Iiberacién de gravdmenes, crédito sslecti-
¥o, bonificaciones camblarias, tarifas reducidas de
sefviclos pdblicos. El alcance de los beneficios era
Smnciente, aproximadamente en proporcion a la dis-
fancia a Montevideo.

El proyecto no ontraba a considarar la convenien-
cia 0 inconveniencia de descentralizar la industria,
segin su naturaleza (aunque sl contenia disposi-
cignes relativas al tamafo); ni las consecuencias,
positivas o negativas, de la presumible acelecacidn
de ta polarizacién en nicieos del interior que ya
muestran tendencia a |a concentracién del secun-
dario; nl ¢l efecto sobre las Industrias ya instals-
das; nl ningln otro tipa de condiclonantes, ssivo
las presuntas ventajas de la simple expulsién dal
drea metropolitana, Cuanta mads lejos mejor.

Si nos hemos detenido a comentar un proyecto gue
ni alcanzd estado operativo, ni podia por su coa-
tenido ser considerado como un sporte a |a teoria
en la materia, o8 porque su divulgacién die metive
# und respuesta por parte del sector técnico que,
ésta sl, deba ser entendida como una contribucién
importants para el conocimiento de la problemé-
tica de la localizacidn industrial (C) Por lo menos,
en todo lo que puede aportar la opinidn da los que
observan el asunto con la dptica del planeamianto
econdmico, 1o cual naturaimente &5 mucho, &n ests
asunta,

No esta al alcance de este trabajo el entrar a un
comentario detenido de los trabajos de |. Wonsawer
(Factores determinantes de la industrializacién en
el Uruguay), E. V. Igiesias (Problemas tedrico-palf-
ticos de la localizacidn industrial), M. Bucheli (Es.
tructura de |a prodoccidn industrial en ol Uruguay)
y L. A Faroppa (Bases para un Proyecto de Des
centralizacidn Industrial), Los titulos de los dife-
rentes ensayos son elocuentes en cuanto a su con.
tenido. En relacién con nuestro tems, ss recomienda
la lectura del segundo y el Gitimo,

El trabajo de los economistas condensa s través
de opiniones autorizadas, ol estado del conocimien.
to (en 1959) que en materia de localizacidn indys-
trinl tenia I3 ciencia econfmica. En ese trabajo
sa hace un pormencrizado andlisis del proyecio de
Ley de Descentralizacién Industrial, que concluye
con ia demostracidn de la faita de fundamento
técnico del misma, A través de los varios ensayos,
quodan establecidas las bases econdmicas de un
planteamients racional del problema de la locali-
zacién, Pero ¢l conjunto no constituye, ni contions,
un proyecto articulado sustitutivo del que impugna.
Solamente Indics los fundamentos sobre los cuales
tal proyecio debaria ser elaborsdo,

Hay que destacar una caracteristica importants del
trabajo do los economistas: en & =2 plantea (im-
plicitamente a través de lodos los ensayos y ex-
plicitamente en muchos pirrafos muy claros) ja ne-
cesidad de una estrocha relacién entre una politica
de localizacidn de la industria y una que atienda
» otros aspectos de la produccién industrial; asl
como 2 la que debe haber entre el problema indus-
tria en su conjunto ¥ los otros sectores de la pro-
duccitn nacional; y en Glitima instancia, entrs pro
duccién y bisnestar de l2 poblacién. Es decir, que
queda establecido ¢! principio de planaamiento glo-

39



bal como marco para Ias opciones sectoriales. Aqui
s¢ compruaba la superacién de la etape dirigista
alun embrionaria por la proposicidén més racional
y totalizadara del plan general, Si nos hemos ocu-
pado del trabajo de los economistas en esta sec-
cién y no en la dedicada a planeamiento, es por-
Qus s5uU punto de partida estd &n un proyecto de
medidas dirigistas, Veremas mis adelente gue los
conceptos expuestos en 1959 han sido posteriormen-
te utilizados y desarrollados hasta un punto mas
préximo al nivel operativo,

Si el dirigismo a la escala del territorio nacional
ha tenido poca ocasidn, en 2l mundo, de llsgar &
constituirse en un cuerpo organico de doctrina, y
de alcanzar niveles significativos en el plano de
las realizaciones, & s escals wbana el pancrama
es muy distinto. El hecho de que a esta escala la
contradiccién entra el interés de los particulares
y @l del plblico resulte faciimeante comprobable, a
menudo en términos de conflictos agudos, ha mo-
tivado medidas dirigistas practicamente en todos
lados. La gran mayoria da lss ciudadss del mundo
occidental tiene un cuerpo de textos legales que
regula la ubicacidn de la industria a escala local,
on ol marco de la funcidn de policia de la sutorl-
dad municipal.

La goneralizada clasificacién de las industrias en
peligrosas; nocivas, molestas, incoavenientes, ino-
cuas, domésticas, se corresponde con medidas que
establecen diversos grados de segregacidén con res-
pecto @ los otros usos urbancs. La legislacién ur-
banistica suele reservar algdn margen de discre-
cionalidad a la sutoridad municipal ya que la cla-
sificacion, adn cuando estuviera referida a los sub-
grupes industriales, na puede considerar desde afus-
ra aqueilos casos en que una misma industria pua-
de ser 0 no inconvenienie segin el tamafio del
establacimiento, o |a mayor o menar antigtiedad de
fa maquinaria instalads, o aln por razdén del pro-
ceso empleado cusndo varios son pesibles para un
mismo resultado.

En la otapa dirigista, las medidas que s& adoptan
tionan en general carfcter restrictive, del tipo de
las obligaciones de no hacer, y suolen no ofracer
Indicaciones tendientes a optimizar la estructura
urbana. Tales medidas, mientras pueden cantribuir
a salvar situaciones Inmedistas, no ostén en con-
diciones de prever las consecuencias de 1a dinh-
mica wbana a largo plazo. As, radicaciones indus-
trinles establecidas de acuerdo a derecho bajo una
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reglamentacién determinada, pronto se vuelvan in-
sdecuadas con el crecimiento anvolvente de |a tra-
ma urbona. Con lo cual &l usa no conforme acaba
por convertirse en mas general que aguel que estd
establecida de acuerdo con la ditima reglamenta-
cidn, vy Ia estructurs de la ciudad se mantiens
en un estado de desajuste parmanente.

Como s de narma, en nuastro pais la orlentacién
de la localizacién de In industria a escala urbana
es materia que cae dentro de la jurisdiccién muni-
cipal, Ahora bien, la desproporcidn entre Monteyl
deo y las otras ciudades del pais se manifiesta
también aqul, en un liderazgo que no aparece con-
tradicho. Ninguna ciudad dsl interior ha mostrada
capacidad para adelantarse a la capital en mate
ria de legislacidn urbanistica. Mas bien sus dispo-
siciones se limitan a seguir en el tiempo, a8 medids
que las clreunstancias del crecimiento lo exigen,
las normas astablecidas por la capital. Serd sufi-
ciente, entonces, referimos a la situacidn que im-
pera en Montevideo en materia de dirigismo lo-
cacional,

Esta ciudad posee una reglamentacidn {9) que na
le va en zags a las mds completas del continents,
y que ha sido tomada como modelo para la legis-
lacién municipal en otros paises. Es decir, en
cuanto 3 su minuciosidad y ordanamiento metddice,
ya que en lo que 3o refiere al contenido nuestros
toxtos no se apartan sustancialmente de los cé.
nones canocides, Con todo su perfeccionamiento,
fa reglamentacidn de la indusiria en Montavideo
es del tipo de las disposiciones rastrictivas, ten-
dientes 3 salvaguardar & los otros uses urbanos
(particularmente |a vivienda) de los peores Incan-
venientes de la vecindad de los establecimientos
industriales. La descripcidn y categorizacidn de los
grados de Incompatibilidad se integra con un en-
foque espacial, por el cual o plano de la ciudad
aparece dividide en zonas en cada una de las cua-
les s& permite, se condicions o se excluye el esta-
biecimiento de industrias, segin su tipa,

No corresponde explicar agui detenidaments el con-
tenido de las ordenanzas municipales en Iz mate-
ria que nos ocupa, Para ello puede acudirse a los
taxtos vigentes. Solamente, parn cerrar esta seccién
y este capltulo, caba un comentario sobre |a rala-
tiva inaficacia de !a politica municipal en fa etapo
dirigista, Ello derlva del propdsito mismo de esa
actitud da la autoridad, que se limita a tratar de
minimizar los perjuicios que la Jibertad de smpresa




puede Pcarrear; y no @ tratar ge aicanzac un Opti-
mo de valor secial an lo espacial ¥ en lo funcional.
Para percibir un atisbo de esta actitud, hay que
legar 3 18 etapa de| planeamienta.

El objativo del planeamiento indicativo en materia
de Jecalizacion de la industria a escala nacional
£5 ¢ de optimizar e! valor social de la produccion
por el aprovechamiento racional da los recursos
materiales ¢ inmateriales disponibles, teniendo e&n
cusnta aquollos aspectos en los cuales lz organi-
zacién espacial pudiera Incidir favorablements en
la puesta en valor,

Hay que hacer notar que si se juzga s conve-
niencia de la ubicacidn de un establecimiento in-
dustrinl dnicamente en términcs econdmicos, me-
didos por la ganancia devengada, entonces esa ubi-
cacitn no puede diferir mucho de la que resultaria
do Ia libre decisién de |la empresa; ya que, justs-
monte, ése e3 el factor principal que orienta al
empresario, segin sus intereses propios. Per lo tan
to, para gue se haya manifestado conveniente mo-
dificar la tendencia espontidnea, tiene que ser por-
que of andlisis 2 nivel de planeamiento ha revela-
do la necasidad da dar, &n clertos cosos, prioridad
por sabre |2 economicidad de la produccién a otros
factores que no tionen valor para la empresa pri-
vada,

Adelantemos que son principaimenta dos los as-
pectos en jos cuales &l interés de la comunidad
se diferencia, o puede diferenciarse, deol que ataie
ot pmpresario. El primaro tione que ver con los
factores humanos Implicados 2n la produccién, Ei
empresario busca a la mano de obra 2lll donde ella
esth disponible en los términos mas favorables para
st negoclo. El Estade planificador, en cambio, se
plontes otros probiemas, Sobre todo e de Ia inci-
dencia que la dindmica econdmica a escala del
territario tiene sobre los desplazamientos do |2 po-
blacién. Industrializacién = urbanizacién, como ten-
dencia global, Ademds esa tendencis puede vprse
acelerada con esta otra: tecnificacion del agra =
expulsién de mano de obva rural, Todavia a con-
siderar que 20n en condiciones de estancamiento
tecnoldgico, ol campo ¢35 incapaz de retener al total
de la poblacidn que engendra. ¥ un factor mas:
en todo lo que stade s la industria orientads hacia
¢l consuma, la gravitacidn de los grondes centros,
por la concentracidn del mercado, tiende no sélo
& deenar ol medio rural sino también a los centros

urbanos de menor categoria; 0 par lo mencs &
congalar su desarrollo,

Miantras que no es razonable pansar que &l Plansa.
miento pueda {ni deba) detener al éxodo rural, es
vilida |a proposicitn de que procure canalizario
ordenadamants, ¥ de que trate de stenuar sus con-
secuencias negativas. En ese sentido, puede ser
apropiade considerar medidas que tiendan a fijar
a la poblacidn migrante cerca de su punto de ori-
gen; y quo promuevan el desarroilo de centros ur-
bancs convenientomente distribuides por el terri-
torlo, af més alto nival posible, a fin de mejorar
la calidad de fos servicios prdximas a la poblacion
dispersa on el medio rural, o aglomerada eén cen.
rros de catagoria inferior.

El otro aspecto en ol cual el snloqua de la auto-
ridad pdblica puede diferir del del empresario seo
reflere a la correlacién entre jos distintos factores
do la produccion en todos los seclores simuitines.
mente, un asunto que al empressrio individual lo
tiene sin culdado, En particular el criterio de Pla-
nesmienta a este respecto atafie al equipamiento
de Infrasstructurs, sobre todo @l sistema circuls-
torio, al de distribucién de energia, y al de comu-
nicaciones. Tenlendo en cuenta que o505 sistamas
son materia de la competencia del Estado, es legl
time admitir que éatp procure llevar al maximo su
rendimiento por el ejercicio de un contralor sobre
su uitlizacidn; contralor que por la via de la com-
bnazion da factores llegs hasta |a localizacién’ In-
dustrial.

La formulacién de ung teoria operativa de la dis-
tribucidn espacial de |3 Industria tropieza con un
grave inconveniente: no hay acuerdo sobve la forma
de definir las entidades geogrificas que puedasn
servir como unidades de cperacitn,

Suele admitirse que el Planeamienio a |8 escala
gel territorio nacional deba actuar por {a integra
cién de programas reglonsles, Pero el conceplo de
region es uno do los mads elusivos y controverti-
dos, tanto en el campo de la Geografia como en
el de la Economis. En lo mas general, la investl-
gacién ha venido siguiendo tres orientaciones con-
ceptualmente difsrenciadas: la da regidn homogé
nea, la de regidn polarizada, y la de rogion-plan,
Dantro de cads uno de €508 campos tienen cabida
variantes muy numercsas. De un modo muy amplio
puede decirse que las definiciones que cuadran
al conceplo de regidn homogénes son prefarente-
mente usadas en ciencias naturales, y que las
clenclas sociales se inclinan més bien por aqué-
Ilas {bastante variades) que hemos englobado en el
conjunto da las de regidn polarizada. Las de regién.
plan suelen aproximarsa mas a estas Gltimas que
2 las primeras, y aGn utilizar los mismes concep:
tos; pero con un objetive de acclén mas bien que
do observacian,

Las contribuciones valicsas tendientes a lograr una
mayor precisién de contenido en |2 idea de regide,
han sido muchas. El andlisis regional y las teorizs
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que &n é| s& basan, han vanidc acelerdndose desde
principios de este siglo, y sobwe tado en las ditl-
mas dos décacdas. Tanto, que seria una tarea vana
¢l tratar de hacer referencia a los trabajos de los
distintes investigadores en clencia reglonal. De un
modo muy general, puede observarse gque &n tiem
pas recientes Ia teoria fiende a expresiones cada
ver més abstractas, basades méis bien qua en la
descripcifn de los fendmenos, &n su formulacidn
matematica.

Tal vez sea justamente la sbundancia de interpre-
taciones vadlidas en 1a materia lo que impide Ia
asdmisidn universal de una de entre ellas. Pero hay
una cosa que estd en el fondo del ssunto: hay su-
ficiente motivo (v asf viene siendo cada vez mds
extensaments reconocida) para cresr que pinguna
dofinicidn de regién puede satisfacer igual y si-
multineamente a los requarimientos da las distin
tas solicitaciones, diferenciadas segin &l abjativo
de cads uns de elias. A no ser que 8o tralara de
una formulacion tan general, qua en la practica
no resultasia GtH & ningGn fin concreto.

Pasando ahora al terreno de los ejemplas, sa ob-
serva que sin perjulcio de la dificultag metodold-
gica que hemos comentado, y frente 3 1a necesided
de accién planteada por situaciones de interés in
madiato, ¢! planeamianto regional tiane numarosas
realizacionas en su haber, Oporacionss coma la del
Tennesses Valley Authority (TVA) en EE. UL (o su
antecedente menos publicitado pero congcido y con-
sultado por los promotores del TVA: el acondiciona-
mienio de |a cuenca del bajo Rédano); o la de la
“Cassa del Mezzogiorno' (Caje de la Regidn Meri-
dionaf} an Italia, constituyen ejemplos da conside-
rable magnitud, Pero cae totaimente fuera de! al
cance de esto trabajo o entrar al comentario de
95 numerosos planes que, a esa escala, han sido
0 &stén siendo ejecutados en el mundo occidental
En general, so trata de operaciones limitadas que
afectan solamente a una parte del pais, 1a cual se
caracteriza por algln problema especifice.

Hay que recordar que el conceplto de Plansamiento
incumbe a numerosos otros asuntos que el de la
localizacitn de la indusiris, de modo que este as
pecto que nos interesa astd incluido en al caso
general. A la escala del pais en su conjunto, y
dentro de las criterios (vectores pesitivos) que fue-
ron definidos en |a introduccidn, ia precedancia
histdrica en cuanto & haber alcanzado un mivel
significativo de planezmiento territorial (en &l moda
indicativo) corresponde 8 Puerto Rico, en la medi
ds en que el Eslado Libve Asociado pusds sar con
sidorado como un pals.

En el grupo de las naciones desarrolladas varias
son a3 que han hecho adelantos sn Plansamiants
Fisico. Pero los mayores logros, siempre ssgun el
criterio de Jos tres vectores, corresponden sin duda
# Francia. Serd por |o tanto suficlents para esis
frabajo comentar el estado do cosas en sse pals,
como expresive de las posibilidades del planea.
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miento indicativo para el ordenamiento del terri
tario,

Los estudios a ascala nacional en Francia han per-
mitido establecer sobra base analitica dos heches
que, globelments, ya efan de conocimiento pibli-
co: el desequilibrio en el desarrollo econdmico
existente entre &l narte y el sur del pals, con mar
cada tendencia espontines a acentuarse; y la abru-
madora predominancia de la Regién Parisiense en
cuante 8 poder de captacidn de poblaciin y de
actividades migrantes, Frente a estas circunstan-
cias, &l Comisariado del Plan ha propuesto accio-
nes que, en el sector plansamiento territorial, acuer-
dan especial importancis = |2 orlentacidn da la
localizacién industrial, Para conlrarrestar el efacto
gel primero de los fenomenos mencionados, esta-
bsn on operacién baje ef ponditimo Plan medidas
tendientes a estimular la radicscidn de Industrias
basices en el sur de Francia. Estas medidas se
concretaban principalmente en el plano craditicio,
El Comisariado dei Plan propuso, y el Gobiemo dis-
puso, una proparcién de inversiones para el desarro-
flo en el sur que duplicaba 2 las destinadas #l
norte. Las ventajns del crédito discriminado ibsa
acompafisdas por otras, en diversos aspectos, con
el mismo propésito. Aungue habia algunos afina-
mientos que na tenemas tiempo de comentar, debe
notarse que en el plano técnico locacional &l plan-
tso rosultaba bastante primitive, y no muy dife.
rende &n esencia del propuesta péra & Uruguay,
que discutimos en 1a saccidn 6. Ellp era consecuan-
cia do un estado del conocimiento todavis tents
tiva, dada la compliejidad de una problomatica que
no sblo afects a Francia como entidad teeritorial
sino que tlone que tener en cuenta, a largo plazo,
la reconstruccion de! Imperio como propsita euro-
peo manifiesto,

El Plan actuaimente &n vigencia ha progresado
sobre ol anterior, con la Intencidn no sélo de me-
laar el tratzmignto del primero de los fendmencs
anotados, sino también da abordar frontalmente al
ssgundo. Se ha precedido a fa regionalizaclién ted-
rica del territorio, y a la eleccion de clertas ciuda-
des como palos de desamoilo regional, (10)

Esta decis/dn, pracedida de laboriosos estudios ana-
liticos basados en cuantificaciones pondersdas he-
chas sobre un nimero de indicadores, adelanta on
#l santido de la racionalizacién del plansamiento
territorial. La intencién de polarizar el desarrolio,
concentrandolo en “metrépolis de oquilibric™ mas
bien gua permitiendo su disparsién indiscriminada
en cantros urbancs de cualquer orden, busca dotar
a cada ragién de un punta fusria, capaz de absor-
bar al nivel deo' eslabdn reglonal Jos movimientos
migratories intermos y disminuir asi la gravitacidn
de la Regidn Parisiense, A la docision politica debe
atr.buirse cardcter de Planeamiento, ya gue no sélo
esth informada por |a opinién técnica sino que tam.
bién apunta 3 |a comelacién e Integracidn de los
diversos factores en juego. Ds este modo el plan
do regionalizacidn, al mismo tiempo gqus aborda
la Industrislizacién, la urbanizacién y la organi-




~ gacion oe los polos regionales, se coordina con me-
 didas tendientes al desarrollo del sector primaric;
conteniando en ciertos casos y acelerando organi
gadamente en otros los desplazamientos de pobla-
cidn rural, y procurando reparcelar, sgrandando o
disminuyando la dimensidn de los prodios pare
sjustarlos mejor ai cudnto de la unidad econdmica
més adecuada a cada drea agroligica,

En Jo gue se refiere a la orientacidn locacional de
la industria en el Plan actusl, ella se expresa en
crédito discriminado; en liberacidn de gravémenss;
en sistencia técnica; en servicios plblicos a bajo
costo, asi como en otras varias formas de estimuio
tondientes a favorecer a los industriales que se
muestren dispuestos a actuar en el sentido pre-
visto por el Plan. Pero sobre todo (y ésta es la
diferencia fundamentsl con las disposiciones de!
Plan antarior) se Incorpara la cferta de facilidades
especiales an cuanto a equipamianto de Infrass-
tructura, previstas en |os planes urbanisticos loca-
Jes de los polos de desarrollo, de acuerdo con el
Plan Nacional.

Conviene aqul hacer un comentario sobrs ciertas
formas operativas, par medio da las cuales se pro-
curn en Francia concliiar los propdsitos de! Plas
neamiento con los intereses da la amprasa privada.
En primer lugar, la dimensién econdmica de mu-
chas Industrias basicas es de tal orden que las
pong en situacién de entes con capacidad pars
tratar directamante con ¢! Gobierno o con los Mu-
niciplos. En este contacto directo hay ocasidn para
njustes sbreviados entre los intereses de una y
otra parte. En segundo lugar, 2! Estade opera por
sl mismo algunas empresas Industriales nacionali-
zadas, de tal magnitud que sus usinas & instala-
clones ya no pueden mantenerse concentradas en
un solo punto del territorio, ¥ tienden a crear nue-
vos centros da produccidn (las usinas Repault, por
ejomplo). En este rubro, las decisiones en cuanto
# localizacidn se banefician con las ventajes del
sector mis expeditivo dentro del Planeamiento in
dicativo, cual es al de la obra directa del Estado.
En torcer lugar, &n Francia =& hace un uso mas
frecuente que en otros palses capitalistas de! re-
Curso de cresr empresas industriales mixtas, con
participacidin de capital del Estads o de sus agen-
tes por un lado, y de entidades privadas por otro.
El hecho de qua ¢l Estado sea un socio, a menudo
el socio principal, coloca generalmente & la autori-
dod plblica en situscién de reducir este caso o
[as condiciones del anterior en cuanto a decisiones
on materia locacicnal,

Can & conjunto de dispasiciones y operaciones que
acabemos de describlr muy bravemente en sus |-
heas principaies, Francia espera modificar poco 2
poco &f mapa de la distribucién de fa industria;
¥ por una inversidn de |as tendencias actuales Il
§2r & consolidar | economia del sur frente a la del
narte, y @ incromontar la gravitacién de las “me-
trépalis de equilibrio” frente a la de la Regién
Parisiense.

En el Uruguay, ia arraigada tradicién dirigista no
ha producido un temprano despegue del Planes-
miento, Sin embargo, es del dominio pOblico que
on tiompos recientes se hablay corrientements de
planificar al dasarrolio del pais. Resulta dificil es
tablecer an gué medida corresponda atribuir ests
cambio de orientacién al incremento de Is con-
clencia o la ilustracién del cuprpo politico, o bien
al resultado de la prédica del sactor técnico, En
cambio aparece clara In Incldencia de las exigen-
cias do los organismos prestamistas intemaciona-
lps, que raclaman un ciérto minimo de plansamien-
to como garantia técnica de las inversiones gQue
financian.

Como quiera que sea, el cambia ha producido {estd
en vias de producir) dos documentos informativas
basicos que aunque do neturaleza muy distinta,
resultan ambos de considerable importancia poten-
cial en Jos varios campos del plansamiento. Se
trata del Censo de Poblacidn y Viviends de 1963
(todavia sin explotar), y de la cobertura agrofoto-
grifica del pals, a dos estalas, de 1966 (fodavia
sin completar).

Y3 en el campo de los estudios, hay que mencio-
rar el considerable trabajo de analisis realizado
por la CIDE, en un intento de explicitar racionals
mente |a estructura econdmica y social del pals,
la situscidn coyuntural, y las tendencias evoluti-
vas. Sobre 1a bass deo ess andlisis, Ia misma CiDE
elabord su Plan Naciopal de Desarrollo Econémico
y Social, a splicarse en el periodo 1965-1974. (11)
Este proyecto contiens una seccidn dedicads 8 la
industria,

El Plan de la CIDE constituye una proposicidn gue
|a oplnién técnica somete al cuerpo politico, ten
dlente 8 Infermar a la accidn sjecutiva del go-
bierno y a encauzaria, &n aquello que €3 materls
de conocimiento sistemidtico, por caminos raciona.
Jes, Agui hay qus deteperse 2 considerar que, por
mas que el fundamento de un pian sea racional y
analitico, en ol momento en que apunta al orde-
namiento de la accién politica, da entrada a un
contenida de considerable tenor subjstivo, Sin em-
bargo queda el hecho d& que e] valor de un plan
resida sobre todo en su cualided estruclural, én
12 delerminacidn calculada de las relaciones entre
las partes y ol fodo. ¥ en ese sentido debe reco-
nocerse al proyecto de la CIDE la importancia de
un documento que merece discusidn, por lo menos
en of plano tedrico, y sin perjuicio de dejar a salvo
nuestra discrepancia con aspectos doctrinarios,

Hasta ste momento, ninguna accién significativa
ha sido tomada 2 nivel politico psra impiementar
2 las recomendaciones del plan en el orgen da las
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realizaciones, sunque siampra se habla de hacerio.
Por otro lado, o plan de 1z CIDE constituye por
ghora un programa para el desarrallo econdmico y
social en el plano de las inversiones, las operacio-
nes y Ia orientagién por parte del Estada, En el
terreno que nos interess, que es al de! ordenamien-
1o espacial, no contiens todavia indicacionss pre
cisas, En eso so esty en esls momento.

Hay sin embargo algln aspecto que intoresa co
mentar, En 12 edicidn compendiada del plan de la
CIDE editado por el Centro de Estudiantes de Cien
cias Econémicas y Administracién, tomo 11, pégi-
na 34 (Bases para un Proyecto de Ley de Promo-
cién Industrial), s& lee: "Los planes de desamollo
designardn las zonas geogrificas del pais en las
que interese promover espacialmentie o desarrollo
industrial...™ y mas adelants “La promocién de
la localizacion industrisl en las ronas designadas
s2 podré realizar medianta la instalacién de par-
ques industriales, cuya ubicacidn se coordinard con
Jos planes de urbanisma de las poblaciones a las
qua afecten. En ¢l caso en que tales planes no
axistan, deberan formularse proviamente, en acuer-
do con las autoridades departamentales en cuya ju-
risdiccidn se han de instalar los pargues”, En ol
pérrafo siguiente “El Banco de In Replblica tendrd
fa responsabilidad de proyectar, construir y admi-
nistrar los parques Industriales. A tal efecto se le
autorizard a adquirir las tlerras necesarias, hacer
su elevamiento, proysctar la urbanizacién siempre
que sea necesario,. . eotc” (los subrayados son
nuestros); ¥ todavia “Se declararén sujetas a ex
peopiacitn por causa do ul'lidad plblica, fas tie-
rras que el Benco de ia Replblica designe para
fa instalacidn de pargues Industriales de acuerdo
a Jo que sa establezca en los planes de desarrollo”,

Lo transcrito contiene lo sustancial del proyecto
en lo que atafe al ordenamiento espacial, y ko
que queremos discutlr. En efecto, parece claro que
hay dos aspectos que corresponde distinguin el
de la distribucidn de la industria en ol pais a es-
cals geogréfics, y ¢l del acondicionamiento del es-
pacio destinado a alojar & los establecimientos, a
escala local, El primaro tiene su fundamento en la
Economia Espaciel y en e! Planeamiento Fisico. El
estudio analitico, el diagnéstico, el establecimiento
de opciones y la proposicion des decisionzs, son
materla de 'a competencia y del trabajo en con-
junto de los profesionales d= aqualias disciplinas.
En cuanto al segundo, se trata obwviamente de un
prablems bien delimitado da organizacién del es-
pacio, que cas en &l daminio del Urbanismo. Ahora
bien, mientras que es saxonsble atribuir al BR Ia
capacidad financiera nacesaria parn efectusr las
exproplaciones y para pagar por las obras a reali
zar, nada permile adjudicar & €se organismo la com-
patencia técnica que deba respaldar & la taten ¢z
ublcar, proyeciar y ejecutar los parques industriaios

£z claro que puede pensarse que el BR desarro-
llark en su seno los sarvicios necesarios, o bisn
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que los contratard en el medio profesional, Paro
allo acarresria una duplicacién de funciones ya
que a la escals geogrifica esos servicios deben
existir an organismos nacionales destinados a con.
siderar ¢l Plansamiento Econdmico y Fisico en su
conjunto, incluyendo a fa localizacién de la in-
dustria, qua no e 5in0 UNO de sus varios aspectos;
y a Ia escala local, la funcién urbanistica corres
ponde naturalmente al Municipio.

Obsérvese que no sdlo se plantea una duplica-
cién oe funclones técnicas en el proyecio pabli-
cado, sino también una superposicién de jurisdic.
cianes; ya que el Municipia no puede ser subro-
gado por el BR en el gjercicio de ja autoridad
seministrativa que le correspande en el territorio,
La situacién proyectada requeritia la creacién de
un tercer mecanismg, con funciones de coording.
cidn

Tocu asto parece particularmente dificll de enten-
der cuando s= considera que la propia CIDE ha
olaborade un proyects de Ley de Urbanismo, antre
cuyos propdsitos estd el de exigir & cada Municipio
Ia elaboracidn de planes da ordenamiento fisico
para &l conjunio del Departamento y para los nie
cleos urbanos en & comprendidos; y que los re-
querimientos técnicos que s2 establecen on &so
proyecto de Ley son lo bastants exigentes como
para reclamar el recursa al conocimiento profesio-
nal a nivel elevado

No parece pues haber lugsr para |8 pussts en mar-
cha de un doble sistema tandiente a un dnico fin,
En ia conveniancia da optar por el unoc o por el
otro, mos inclinamos por aquel qua mejor respote
a la zutonomia municipal.

El hacho ¢& que @l Plan de la CIDE no hublers
lograde mayores adelantos en los aspectes técni-
tos de la localizaciéa de la Industria queda ex-
plicado por lo que %o dice en |a pigina 27 de la
misma publicacién compendiada: “Se prevé i» po-
sibilidad de Instalacibn de parques industriales co-
mo centros de concentracidn geografica industrial,
Ello podra ser encarado una vez que los planes
des desarrollo estén en condiciones de considerar
los aspectos de localizacién industrial que en el
presznte Plan no s¢ han podido incluir por care:
cerse de suficigntes elementos de analisis",

D:sde la publicacidn de su Plan hasta el presonte
i3 CIDE ha continuado sus trabsjos tendientes a
establecer opciones concretas en cuanto a focall
zacion de la industris, Actusimente estd estudian-
do la regionalizacion del pais, sobre |3 base de
un programa muy ambicioss ¥ minuciose de andll.
sis de polos de influencia geogrifica, y de sus re-
laciones con las freas que ies corresponden. Do
les masultados de este trabajo la CIOE espera ob-
1ener orientaciones que informen a la inteacién
realizadors.




Por su lsdo el ITU ha estado desarrollando un
método de definiciones territoriales (D) basado en
el manejo de indices de mavilidad, que ofrece uns
perramienta de tipo sintético, a diferencia del ca-
ricter analitico de |s que estd usando la CIDE.
La investigacién del ITU no esth todavia completa.
Faltan sobce todo comprobaciones experimentales,
que deben ser hechas por trabajos de campo, El
mitodo ha side comunicado a !a CIDE en su es-
tado actual.

Una visién global de fa situacion presente del co-
nosimiento, sagin lo comentado en esta seccitn y
jo ya visto en la precedente, revela limitaciones
motodoidgicas en el plano tedrico que hacen difi-
ol la formulacién de una politica para Ia accidn,
£l paso de la teoria, adn Imprecisa, a la prictica,
contiene todavia un margen de incertidumbra muy
grande; y los ejemplos que el plansamiento indica-
tivo puede ofrecer en otros paises del mundo
occidental no son por ahora concluyentes,

El planeamientn de la localizacidn de la industria
2 escala urbana esta inextricablemente tejido con
el Urbanismo. No as propio entrar shora 3 Ia his.
foria de |as relaciones entre el caso general y el
particular. Ante la imposibilidad de un anédlisis mi-
mucioso, trataremos de delimitar nuestro caming sin
dejarnos llevar por sus ramficaciones hacia campos
mas extensos

El mecanismo mds slementai de! plancamisnto ur
bana, en cuanto 2 localizacidén de la Industria, es
€l de la zonizacién. Tan elemental es que cuesta
ubicarfo correctaments entre la actitud dirigista de
In mutoridad y el plancemiento propiamente dicho,
Constituye una de las primeras medidas originadas
&n &l campo técnico a sor adoptadas & nivel mu-
nicipal, an el marco de la funcidn da policia ur-
bana que generalmente se atribuye a la autoridad
local,

Ahora bien, ta desiJrzcién de dreas de la ciudad
como zonds especifica y cxclusivamente destinadss
al wso industrial, ticne numerosos argumentos a
s favor, pero también sus puntosd flcjos, como se
verf, A favor, y en peimer térming, el hecho da
que la intencidn de erradicar a la indusisis, por
faones de incompatibilidad, de las zonas dedica-
das prafarentements a otros usos, debe razonable-
Mmeante comportar una sltarnativa constructiva. Esa

alternativa s¢ fundamenta en varios aspectos téc-
nizos. La indusiria puede baneficiarse con el agru-
pamiento por fas sigulentes razones:

e La posibilidad de establecer un eguipamiento
de Infraestructura técnica, espocializado, a un cos
fo menor si atiende & un grupo de industrias. Vias
de circulacién con anchos y pavimentos aptos pam
un trénsito pesado e intenso; eventuaimente, acceso
al transporte por riel, y en su caso al puerto o al
canal; lineas de abastecimiento de energia, refor-
radas; provisidén abundante de agua no necesacia-
mante potable (sin excluir a |3 potable, nmatusal-
mente); tratamiento especial del slcantariliado, y
tal vez astaciones de tratamiento prévio de nrluen-
tos industrisles, etc

e L# conveniencia del agrupamisnta para aquellas
indusirias que sdlo cumplon una etapa parcial en
ol proceso que va de la materia prima al producto
final. Este factor es de tal importancia que suele
provocar, como hamos visto antes, el agrupamiento
espontines de ciertos tipas de industrias,

e El intorés de los abastecedores y transportado-
res, sobre todo cuando trabajan con fracciones de
carga entera

Hay otros factores que seria demasiado minucioso
detallar, La téenica de Ia zonizacidn, desarrollada
on @l terreno do la teoria, fue recibids en su época
camo una panacea destinada a curar todos los ma-
les que ¢l impacto de |la industrializacion habia
acarreado a |as estructuras urbanas. En los hechos,
jos resultados précticos estuvieron en general bas.
tante por debajo de las esperanzas. Ello ha con-
ducido, con el tiempo, a lo aparicidn de una co-
rriente de opinidn técnica contraria a la zonizacion
en general, y a |a segregacién de in industria en
particular. Para una discusidén detallada de los In-
convenientes de establecer zanas urbaras de uso
industrial exclusivo, puede consultarse a (. Logie
(E), en un libro recoméndable por olros aspectos
Sin atenomos especificamente a jos asgumentos de
este autor, recordaramos aqui algunas de las razo.
nes de mayor pesc que han sido mansjadas en
contra de la Zonizacién industrial:

e En primer lugar se cuestions el maotive mismo
da la segregacién de la industria, sobre la base
do que los inconvenientes que ésta produce o las
dreas vecinas derivan en general de Imperfeccio-
nes subsanables en los proceses; y de que el san-
tido tendencial de la tecnoclogia es el de Ir elimi
nando paulatinamenta toda razdn de incompatibi-
lided.

e En segundo término, se argumenta que fa con-
centracidn de industrias gque proyectan molestias
al exterior no puade hacer sino mulitiplicar la po-
toncia de! foco de molestias; ¥ que por esa via fa
magnitud del problema resultard sin duda méds di-
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ficil de dominar que si sé tratara de! mismo no-
mero de establecimientos tomados uno por uno.

= El torcer argumento tiene que ver con 13 dind
mica urbana. El agrupamiento de la industria acen-
t0a el efecto de los movimientos pendulares de 1a
masa de los trabajadores, Los fiujos y reflujos con-
centrados en cortos periodos del dia requisren re-
ruerzos de los transportes colfectivos que trans-
tornan 1a organizacidn del sistems; y el defasaje
ae horarios es un paliativo casi Insignificante 2
cierto nivel de concentracién.

e La Oltima razdn da fundamento que nos importa
discutir se relaciona con los intereses del trabaja-
dor, Se hace valer ¢l hocho de que una disparsién
da Jos establacimientos Industriales en el conjunta
de |a mass urbans, da mayares oportunidades al
obrero de establecer una relacién vivienda-trabajo
convenienta a sus Intereses, en &l sentido de mi-
nimizar el costo o & tiempo insumidos por los
traslados, © ambos. Es claro que asta proposicidn
esta estreachamenta relacionada con fa del parmafo
anterior,

Una rovisidn de las opiniones contrarias al esta.
blecimiento de éress industriales especializadas
puede dar lugar a invertir o! razgnamienta. En
efecto:

e S| bien es cierto que |a tecnologla puede en
muchos casos eliminar las causaz de incompatibi-
iidsd con otres usos urbanocs, ess eliminacién no
sa hace sin costos. La convenlencia debe ser pon.
derada en cada caso, Es probable que siempre quo-
d3 un numers considerable da Industrias qus pee.
fleran la segregacin, més bien que los costos
adicionales de eliminar 1a transmision de moles-
tiss,

» El segundo argumento no tiens fundamento, visto
en ol espacio, Los costos de la distancla y el equi-
pamiento (Arboles, cercos) secesarios para dilulr los
gfectos molestos de la industria son mencraes para
Ia concentracién que pasa is suma de sus compo-
nentes, a igual tecnologia Esta afirmacién reque-
tirla una demostracitn, que no resulta dificil; pero
sl un tanto larga para tener cabida en este trabajo,

o La tercera razdn ¢s de peso. No se pueds obje-
tar |2 incidencia negativa d= la concentracidn in-
dustrial sobre el sistema de transpories pablicos,
5i se tieng en cuenta la demanda acumulada en
los picos, y of cero de requerimianto, practicamen.
te, durante ol resto del dia. Hay qus admitir que
los defasajes de horarios qus podrian ser tolerados
sin resistencia por los obreros no alcanzarian a ser
muy significatives. Algo puede decirse en favor
del hecho de que ¢ defasaje es mayor con fes
pecta al movimiente urbana general, en particulas
con &l provocado por 18 actividaed térciaria, Paro
én conjunto hay que reconocer aqui un factor na-
gativo, cuyo precio hay qua pagar si se opla por
ol principio de concentracién,
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s La discusion del cuarto argumento es bastante
polémica. A nuestro juiclo, |a experiencia del urbe-
nista (targiamente capitalizada por el sociblogo) es
contraria al establecimiento de una relacidn vi-
vienda-trzbajo demasiado estrecha. A partir de Port-
Sunlight y a través de experiencias que van dosde
la actitud filantrdpica [y patemalista) del empre-
sario hasta 1a casi desembozada intencién de aguzar
los instrumentos de la explotacion capitalista, la
axistoncia de barrios obreros directamente ligados
a determinadas industrias debe ser globalmente
consideradas coma regresiva, En efecto, establecs
un precio de chantaje a las posibilidades de cam-
bio de ocupacidn, crea un gravamen adicional @
injusto a la pérdida involuntaria del empleo, y
plerde toda utilidad en el momento del retiro de
la actividad. Finalmenta, hay que cansiderar que
Ia persona que Heva |2 responsabilidad de las de-
cisiones en la familia suele no ser (sobre todo con
el andar del tiampo) sino una parte, tal vez no la
mayor, de la fuerza de trabajo del grupe; ¥ que la
radicacién que & conviena por su Ocupacion pus-
de no convenir a la familia en cuanto & otras de-
pendencias (escuela, abastecimienlo, etc), ¢ en
cuanto al trabajo da otros mismbros, Salvo qus s#
guisra defender el principlo de |a herancia de la
ocupacion,

En realidad, la razdn principal de la frustracidn
de las esperanzas puestas en fa técnica de la 2o
nizacidn debe ser buscada, & nuestro juicio, en el
hacho de que efa técnica no comportabs, &n su
formulacién primitiva, un principio de disefio. El
desctuido en el tratamiento del espacio, condujo
& situaciones en las cuales Jo Onico que podia ad-
mirarse era |la magnitud def fracato en ol resul-
tado, La aclitud de policia ubana no era propicia
para establecer a las zonas Industrisles como lu-
geres de activided creativa y como focos soclsl
mente interesantes sino més bien como a receop-
taculos de actividades repudiadas por las formas
mas coovencionales de la vida urbana.

Curiosamente, 18 rehabilitacién que en tiempos re-
cientes estin logrando las zonas industriales tiene
su origan en ciertas formas de actuar de la inicia
tiva privada, y todavia, moviéndose por motivos es-
trictamante especulativos. La idea da crear areas
Industriales especialmenta disefiadas con criterio
técnico, dotadas de equipamienta especislizado, y
afrecidas por lotes de tamafios spropiados en ¢l
mercedo de lierra urbana, arranca del impulso de
promotores que vieron en aste tipo de opegraciones
oportunidades de ucro atractivas, €| primer ejem-
plo es e! do Tratord Park en Manchaster, Inglaterrs,
que se inicia @1 18%. Como dato peculiar, es de
rotar que en Inglatesra |3 vents de tierra urbani-
zada susle hacerss on régimen de enfitousis, con
relorno al peopietano ariginal tras un periodo que,
para Iy industria, es generalmente de 30 anocs.

No eparece un segundo ejemplo britanico sino tres
décadas mas tarde, paro entretanto & modalo tam-




ain habia sido desarrcllado en EE. UU. Es curioso
of dato de que en esle (itimo pals, en mis del
59 % de los fundos Industriales establecidos hasta
m gl socio principal del grupo promotor era la

ferroviaria que prestaba ese servicio, que
resuitaba asl baneficidndose doblemente de la ope-
mcidn do puests en valon

Hay un segundo elemento importante en [a promo-
cién especulativa de la radicacion Industrial, Se
presenta también en las ciudades britdnicas, a
principlos del siglo XiX; es decir que su origen es
gnterior 3l ce las fundos industrigles. S trala de
jos adificios fabriles construldos por un promator
para ser alquilados por mddulos (en dreas densas
generalmente por pisos) & pequedos industriales.
Algin especulador descubrié que bajo ciertas con-
dickones era més rentable construir para alquilar
o ln Industria que invertir en vivienda o en adifi-
cios comerciales, La estructura, conceblda para
poder ser subdividida de diversas maneras s=gin
los requerimientos de los varios ocupanies, tenia
» veces algln equipamiento especializado, tal como
una planta central de generacidn de vapor indus-
Arial cuyo suministro se cobraba a los inquilinos
junto can el alquiler.

Ls fabrica modular, con una trayactoria ya exitosa,
fue en su momento incorporada & los modos ope-
ratives de los fundos industriales privados, Se pre-
sonta coma un elemento muy atractive para las in-
dustrias paquefias por naturaleza, o pars las in-
cipientes. €| emprasaric se ve atraido por la con-
veniencia de pagar alquiler por un local aceptable-
mente adaptado & sus requerimientos, mas bien que
hacer frente al considerable desembolso inicial de
Instalasse por cuanta propia. Para el promotor este
instrumento tiene |a ventaja de parmitirle atraer
8 peguefias empresas altamente diversificadas,

En &l fundo Industrial organizago por una direc-
cidn competente, 2 la economia y conveniencia del
equipamignto de infraestructura técnica especiaii-
Zada se pusde agragar la posibilidad de incorporar
vlemantos superestructurales, pam la comodidad
de las empresas o del soclor obrero. Una posibi-
lidad que can fuera del alcance de cada amprasa
por si =ola, pero que resulta econdmicaments acce-
sible 8 Iz escals del agrupamlenta, Par ejempio,
servicio bancario, correcs, vigilancia espacinlizada
¥ peoteccién contra el fuego, estacionamisnto y
servicio para automévlles, salas de exposicionss y
confarencias, losales pars atender a los cliantes
de paso, y tomedor para obreros, establecimiento
de bafios, guarderiz (2n situacionss de absorcién
significativa de ma-o ¢e obra femanina), servicio
ge primeros auxilios especializade en accidentes
de trabajo, equipamiento para la wtllizacidn del
tiempa libre, et

frente al rechazo manifiesto de la industria por
parte de los otros uscs urbanos, los fundos indus-
trinles tienen la virtud de proponer uns solucidn

qua tiene aspecto acogedor, frante al cardcter de
campo de concantracidn para indeseables que adop-
ta la zona limitade al uso industrial por ordenan:
za, £se valor pueds ser, y ha sido, capitalizado en
favor del planeamiento indicativa, El ejemplo mas
conocldo es ol que muestran las Ciudades Nuevas
de Gran Bretafa,

Las Ciudades Nuevas, aparte de contar con la In-
dudable ventajs de lener como espacio operacio-
nal un drea virgen (o casi), tlenen a su favor el
estar administradas, en |a atapa fundacional, por
corparaciones creadas “ad hoc™ y dotadas de fa-
cultages en muchos aspectos mejor adaptadas que
las tradicionales do los municiplos. Esas cofpora-
ciones han hocho un uso abundante de los prin.
cipios desarrolladas por los fundos industrisles pri-
vados, Incluldos los edificios modulares. En cuanto
a |a capacidad de atraer, seleccionar, localizar y
promover Industrla, las operaciones de las corpo-
raclangs pueden Ser considessdas coma un éxita
Esta afirmacién no debe ser tomada como un che-
qun =n blanco en fovor del conjunto de esas muy
discutidas empresas urbanisticas que son las Ciu-
dades Nuevas. Quada sin embargo &l hacho de que.
lag drens industriales proyectadas, squipadas y eje
cutadas con fundamento técnico y luago libradas
Bl usa de las emprésas permitén incorporar & la
zonizacion selectiva las ventajas del ordenamiento
espacial de los fundos privados, y salvar los incon
venientes de |n segragacidn por decreto.

En tiempos racientes, el gjemplo v Gran Brotada
ha sido emulado y tal ver superado en el aspectd
téenico por realizaciones numerosas en el llamado
Tercer Mundo, Paises como |a India, Puerto Rico,
Ghana y otros, han adoptado el principio de omga-
nizar drea industrizles por la via del diseio mis
bien que por ia da |a ordenanza. Para un estudio
extonsa del temd puede consultarse la publicacién
“Planificacidn Fisica de Conglomeraciones Indus-
triales”, de ias Naclones Unidas (F).

12

Es sabldo que fuera de Montevidea ¢l planeamianto
urbano ha tenido muy escasa difusién en nuestro
pals, salvo algin caso excepcional. Y aGn en Mon-
tevideo, 1a disociacldn antre |2 opinién técnica, ra-
dicada en un crganismo municipal especializado, y
la implementacién ejecutiva a nivel politico, sigue
siendo todavia hoy muy grande.

El Equipo Técnica del Municipio, con & asesara-
miento de una Comisién Especial externa &l orgs.
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nismo, elaboré un plan de establecimiento de zonas
Industriales especislizadas, qua formaba parte de
un conjunto de proposiciones referentes al Plan Di
rector pars el Departamento. Se tralaba de crear
tres zonas organizadas para el uso Industrial excli
sivo (12), de las cuales la mds importante y fa pri-
mera en ser desarrollada debis ser 12 del Pantanoso,
Esta zona habia de comprender la cuenca inferior
del arroyo de ete nombre mas una superficie con-
siderable a ser ganada & la bahie &n una operacidn
proyectada por las autoridades del puorto de Mon-
tevideo. En el conjunto quedaban Incluidos varios
impartantes establecimientos industriales existentes
(frigarificos, planta de refinacién de patrdieo y drea
pravista para su extensidn, etc) y sspscios que
hasta hay estdn destinados a otros usos, Que ven-
drian a quedar disponibles para la Instalacidn de
industrias. Par su privilegiada ubicacién esta 2ona
hubiiera estado servida por @l puerto y por ef canal
regularizado del Pantanoso, por un ramal {erroviario
derivado de [a linen a la Tsbiada Nueva, y par un
acceso Inmediato & la circulacién troncal de la
ciudad, con conaxiones rapidas con las salidas prine
cipales del Departamanta,

En el proyecto quedaban incluidas tierras propias
del Municipio; tierras gqua pertenocen a otros o
ganismos del Estado; tierras en propledad de par-
ticutares, inundables. a ser recuperadas por la ca-
nalizacién del Pantanaso; ¥ otras tierras particulares
utilizables an su estado actual. El proyecta ds |os
urbanistas proponiz 2l establecimiento, por parte
del Municipio, del equipamiento de infraestructura
vialidad, sancamiento, abastecimients de agun y de
energha, canalizacién del arroyo, etc, por convenio
con los Entes competontes cuando fuera del caso,
Y luego, a puesta en ventz dal espacia asi habill-
tado, con |a expresa limitacién de que la tierra de
propiedad particulsr sélo podia ser utilizada para
el establocimiento de locales e instalacionss indus
triales.

La competencia dol Municipio pars limitar el uso
de la tierra exclusivamonte a fa funcién industria’,
fue en su momento impugnada, La Asesorls Juridizas
del arganismo produjo en 1955 un autorizado in-
forme en sentido afirmativa (13). Paro el hecho s
que hasta el dia de hoy el proyecto do los técnicos
ro ha recibido implemantacién ejecutiva. Puade
pensarse que allo se deba, por |0 menos en parte,
a In incapacidad financiera del Municipio para asu.
mir la parte que le corresponde en el proyecto; asi
como a las dificultades que, en &l mismo orden
de cosas, enfrentan los Entes gel Estado que de
berian tomar 8 su cargo aspestos fundamantales do
ia operacion. La frustracidn del proyecto diluye, pos
el momento, el interéds que podria tener su discu
sién, Pero queda en pie un aspscio que interass
fundamentaimenta al urbanists:

La autoridad publica no tiene en nusstro pals com

petencia genérica para la adquisicidén compulsiva
de tierra con el fin do destinarla al uso industrial,
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Esta situacion os de enorma frascendencia en el
plana técnico. En efecto, aila piantea un dilema
bien conocido, que s& presenta en la economia de
mercado propia del sistema capitalista: o blen, s
dimensiona con exactitud el drea prevista pars un
uso determinedo en 1a intencién de minimizar los
costos de equipamiento, de evitar &l despllfarro de
espacio, y de optimizar el aprovechamiento funcio.
nal; paro en ese caso se pong al usuario potencial
atado de ples ¥ manos al arbitrio de! dueho de 1a
tierra, que estard en condiciones de exiglr precios
de chantaje, sobra toda en situaciones priximas a
la saturacién del espacio disponible. O bien, s2
dimensiona con excesys para que la competancis
an la oferta mantenga a raya a la especulacién;
pero entonces se tira por |a borda toda posibilidad
de econamia funcional, ya que s densidad da uti.
lizacién deberd necesariamente estar siempre bien
por debajo de la dptima

Obviamente, ninguna de ies dos ramas de {a dis-
yuntiva pueds satisfacer al criteric técnico, A cu-
brir asta imposibilidad es que apunta (con las 33k
yedades que hemos sefialado) el proyecto de I
CIDE, cuando propona extender al Banco de la Re-
plblica el poder de expropiacion para el estableci-
miento de pargues industrisles,

13

1

La intencidén de propender @ una distribucidn de
& industris en 2| teeritorio nacional mds aquilibra-
da que 1a que resulta del juego do los intereses en
presancia bajo régimon de libre empresa, se funda-
menta en dos Supuestos principales: el de que I8
estructura actusl, con fusrte predominancia de 1a
concentracidn melropolitana, es inconveniants; y el
de que ota forma de distribucidn es deseabls y
posible. A nuestro juicio, ninguno de 6305 dos sU-
pusstos estd por el momeénto demostrade,

11

Es evidente gue L2 conceniracion de poblacidn y
dge sctividades en Montevideo ro es casual, Respan-
de a condicipnantes planteadas por los hachos his-
tdrices, geografizos, econdmicos, politicos: la pre
cedencia en el tismpa, no zbsoluta pero casi; la
existencia del mejor puarto natural de nuestras cos-
tas; ol hecho de que los tipas de produccidn mejor
adaptades a la maturaleza de nuestros suelos re-
quiaren para su explotacién densidades da pobla-
clén muy ralas, conjuntamente con la pequena di-
mens:én de! territorio, que pano a la gran ciudad
»l alcance de todo ef pais; la sede del gobierno




central. Extos mo son sino algunos de jos muches
factores que actian on ol sentido de la gravitacién
gominante de la capital,

Cabe pensar que una vez que han sido puestos en
marcha una serie de procesos que lienen efecto
de multiplicadores reciprocas, y que ¢l conjunto hy
sdquirida clerta aceleracion, se paeda llegar a una
situacién en la cual los resultados excedan con
mucho @ lo que of sistoma podria justificar. Y que
en esa forma el agudo macrocefalismo que exhibi-
mos constituya una cendicida patoldgica. Pero mian-
fras que os raxonadle contempiar esa posibilidad,
no hay por el momanto argumentos para admitir
que ofla estd demostrada. En consecuencia una de
las primeras y tal vex la méas importante de las si.
tuaciones a dilucidar pata orientar una opcidn, es
¢ de la funcién regional da Montavideo.

Sin pretender resolver agul la cuestién, nos par-
mitiremos senalar que su estudio tendrd que con-
templar clertos hechos. En primer lugar, ol de que
an &reas de produccion agropecuaria semejantes a
nuesto pals (buona parte de la Replblica Asgenti.
na, o ronas del oeste de los EE. UUL, par ejemplo]
una ciudad de ja dimensién de Montevideo sueis
ser centro de una regidn considerablemente mas
extensa que el Urugusy entero, En realidad, la
dudn de que Montevides pueda cumplir la funcién
ragional para el conjunto del pais se fundaments
esencialmenta en su excentricidad, que estad im-
pussta por la funcidn portuaria, En tal situacian
hay motivo razonable para dudar de que valga la
pana tratar de impulsar tonsiones contrifugas (te-
niendo en cuenta Ja desproporcion entre la capital
y las cludades de segundo orden), con alguma es-
peranza de liegar & algo que se acerque al equi
libtio, en cuanto a desarrollp industrial proporcice
nal  |a poblacidn.

En sagundo jugar habrh que considerar la alterns.
tive, que esencialmente consiste en aceptar la gra-
vitacién metropolitana, y desarrollar el sistema de
girculacidn y comunicaciones de tal modo que 1
capital pueda cumplir satisfactoriamente la fun-
cién de centro regional, adn para los rincones del
peis mis alejados,

1.2

¥a hemos mancionado el hecho de que para un
estado dedo de la técnica, el campo es incapaz
ge rotener @ toda la poblacidn que engendra, Si
io hiclera, so estaria creando subamplen. El pro-
Bedo tecnoldgico puede tensr coma efecto pasa.
[0 el atenuar y adn detener al éxodo rural {int=n.
sificacidn de la produccién pecuaria, por ejemplo);
pero mas generalmente e cambio tiande a acala-
farlo, como cuando interviena la mecanizacién de
la agricultura, En cualquier cass, luego de un ajus-
19 transicional, la migracidn de poblacién debe con-
flinusr, ¥ el medio urbano debe ser capaz de re-
_ cibir y emplear, en las actividades secundarias y

terciarias, @ la poblacién que no Liene cabida en
el campo.

Pero por otro lado las ciudades a funcion terciaria
tienen también un tope de poblacién, Es ol que
pstd dado {cuenta habida de la relacién entre po-
blaciin activa y poblacidn total) por las oportu-
nidades de empleo an los servicios, por un lado;
y par fa ocupscién en las Industrias ligadas, por
otro. En ambos casos en relacidn con las necesl-
dades de i= poblacion propia, ¥ las de la que ha-
bita en el dréa dependiente

Obsérvese que no existen (no deberlan existir) po-
sibilidades de expansién industrial por el lado del
Incremento de poblacién, ya que tal incramento
dobe ser canalizado fuera del drea y de su polo
torciorio. Toda perspectiva de crecimiento esth 1i-
mitada al aumento de satisfaccién de las necesk
dades dal 4rea (incremento de! nivel de vida), O bien
{y ésta es |s mayor promesa de la descentralizacion
industrial), al establecimiento de industrias no li-
gadas. Por razones que esperamos hayan quedado
claras = 1o largo de esta trabajo, las mejores opar-
tunidades parecen estar por el !ado de las Indus-
trias orientagas hacia la exportacién, Pero aqul
nuevamente hay que contar con el peso del pusrto
de Montevideo,

2

El Uruguay no tiens, como no tienen Jos paises
capitalistas, medios peara sotusr decisiva y directa-
menta sobra la ubicacién de la industria a escala
territorial. En esta dimansion |a combinacién de
logislacién restrictiva (ubicaciones prohibidas) y
legislacidn permisiva, no Jogra la eficacia que hasta
cierto punto puede alcanzer a la escals urbana, Ya
s& ha visto que el instrumental del planeamiento
indicativo se concreta, en este aspacto, a 1o que
puede obtenerse por la via de |ss medidas de es-
timulo,

En este puntc no hay més remedio que plantear
posiciones de carActer politico, coma ocurre Inevi-
tabloments cada vez que el contenido de las cian-
cias sociales es llevado hasta sus Oltimas consa-
cuencias, El &ito relativo que palses de economia
dominante puedan haber obtenido por el camino
del plancamiento fiexible debe ser tomada con la
mayor reserva, cuando se trata del trasplante del
sistema a palses tributarios.

En efecto, en la distribucion del producto brute
mundial, para que algunos paises puadan gozar de
una parte mayor (o mucho mayor) de la que les
corresponderia en proporcién a su poblacién, tiene
necesariamente que habar otros palses a los cus-
les les foca menos, o mucho mencs, En otros tér-
minos, ¢f alto nivel de vida (expresado sobre. todo
por un aumento de los ingresos reales da la po-
blacién constantemente supetior al aumento del
costo de (a vida) que se observa en los palses de
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sconomin cantral, liene en buena parte como pre-
cio el atraso y la miseria de los peises dominados.
Tal es el resultado de una divisidn internacional
del trabajo, en la cual el capital y la tecnologla
exigen una parte lsonins,

Sin embargo |os psisss dominantes estAn parma-
nantgmente tratando de persuadic a los paises tri-
butarios de que busquen el camino del desarrollo
siguiendo el ejemplo de sus mayores, en salvaguar-
dia do un orden que s trata de justificsr en &l
plano ético, Empresa sin esperanza, una vez que
sa acabaron jos territorios a colonizar. En la par
secucitn de ess quimers, se observa estadistica-
mente que, ano tras afo, la distancia que separa
a los paises dasarrollados de los que estan “on
vias de dasarrollo” aumenta constantemente. Ello
justifics que consideremos una proposicién defen-
dible la de que, gada Ia contradiccion de intereses
entra unos y otros, todo aquello que favorece a los
pajses de economia central es por €sa misma razdn
contrario & la convenientis de los paisas tributarios.
Ya hamos visto con el ejemplo de Francis que en
condiciones de desarrallo y prosperidad, un pals
capitalista pueda parmitirse sl dgajar en manos de
18 empresa privada lo principal de la organizacién
dol empleo industrial; y ain ol ofrecerlo beneficios
extraordinarios como precio da su disposicidn a
cumplir con clestos objetivos sociales, zjenos al
lucto, en lo que elafie o localizacidn de los este-
tlecimientos,

For la aplicacién de |a proposicién enunciada mas
arriba, ese modo de actuar es en principio contra-
rio al Interds pdblico en el Uruguay, En efecto: en
una situacién ya crénica en la cual los aumentos
de los ingresas reales comren sizmpre a la zaga def
suments del costo de |a vida; en condiciones que
van aproximando o las tensiones sociales al punto
de ruptura; en suma en un madio en al cual e
éxita del sistema capitalista no s& dejs compre-
bar, sino més blen todo lo conirario, no parece
desde ningn punto de vista defendible que fa po
blacién tenga qua pagar beneficios extraordinarios
2l sactor emprasarinl, para que éste se avengs &
tener en cuenta al interés social en cuanto a la
distribucion geografica de la actividad Industrial,

Para sintetizar ests argumenta, 8 nuestro juicio,
una vez que o sector técnico esté en condiciones
de proponer declsiones fundadas (coss qué todavia
hiy no pusde hacer) en materia de localizacion de
la industria, en funcidn tanto de la conveniencia
sconémica de la produccitn como del interéds sozial;
en ess momento, toda autorizacidn de estableci-
miente, traslado o ampliacién de una empresa in-
gustrial, deberd ir acompafiada de indicaciones pre-
cisas y compulsivas en cuanto a localizacidn a Ia
escels naciomal, Tales Indicaciones podrin, natu-
raimeante, reférirsa 8 un ndmers limitado de opcio-
nes, Ya de suyo que la rasponsabilidad técnica de
ia autoridad sera muy grande, y que exigird el res.
paldo g2 una fundamentacién inobjetable.
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En el caso de queo la empresa privada s& muestre
Incapaz de adaptarse al modo operstive que im-
pone el interés nacional, estardn planteadas las
condiclones para que el Estedo tome directamente
#n sus manos tanto el desarrolla como la locall.
zacibn de la industria, De otro modo, queda deade
luego siempre abierto ¢l camino de dejar que todo
siga como hasta ahora, con el consiguiente aumen-
to del deterioro en marcha.

14

A la esczaia deo los nocieos urbancs, |a problemd.
tica de Ia localizocion Industrial presenta menos
Inchgnitas. Una vez que & nivel de un organismo
central de Planeamiento Fisico hayan sido estable-
cidas las localizaciones a promover como polos de
desarrollo Industrial {en las condiciones propues-
tas en la seccién precedente), la forma operativa
que todavia asta faltando parece ser Gnicamente la
facultad genérica de exproplacion pars uso indus-
trial, A nuestro juicio, de acuerdo a lo expuesto
en 1a seccidn 10, esa facultad de expropiacidn de-
berin radicarss en los Municipios ty no en ¢! Banco
de la Repdblica, como propone el Plan de la CIDE)
sin perjuicio de que los fondos necesarios a las
operaciones pudieran ser facilitados a los organis-
mos departamentales por ess Banco.

Un contralar eficaz del uso de |8 tierra por patte
del Municipio deberia llegar hasta el nivel del di-
seho; lo cual a5 compatible con la forma de ope-
rar que se propone,. Si las cosas pudieran sar lle-
vades on esos términos, estarian plantesadas todas
las condiciones mads favorables para un correcto
aprovechamiento del espacio a funcidn secundaria:
dimensionado exacto, méximo rendimiento del equi-
pamiento de infraestructura, freno a la especula:
cién con el valor de la tierra, oferta de servicios
superastructurales para comodidad del ssctor pbee.
ro y de los establecimientos; y sobre todo, inte:
gracion racional del uso industrial al conjunto da
la estructura urbana.




|o largo del conjunto de este trabajo hemos
QM de ir dejando a8l descoblerto la esencis
problema, qus atafle no sélo a la localiza-
; de la industria sino a todas las operaciones
:& Planeamiento Fisico, tanto a la escala nacio-
‘mah«hseswnnmuer Esa
“esencia estd en la fundsmental contradiceién an-
‘o los Intereses y objetivos del cuerpo social en
“gu conjunto, tales como aparecen expresados en
la filcsofia del Planeamiento; y lo remanente de
ja doctrina del “laissez-faire”, representada por
uns agresiva adhesién a la libertad de empresa y
al derecho de propledad privads, que todavis hoy
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FABRICA DE CIGARRILLOS
MONTEVIDEO - URUGUAY 1528
ARQ. MAURICIO CRAVOTTO

FOTCGRAFIA DEL EXTERIOR DEL EDIFICN0 RECIEM TERMINADO

ESTABLECIMIENTO
BARRERA HNOS

En 1929, tres jovenes industriales
UrUgUayos se propusieron convertir
su pequefia fabrica de cigarrillos
en wn establecimiento modelo, nc
solamente por &l moedermnd equipo
mecanico que pensaban adquirir, si.
no también por la racional dispo-
siclén del mismo en un edificio ade-
cuado,

Con oaudacia excepcional para Ia
época, le propusieron a Mauricio
Cravotto, que contabe, a los 35 afos
de edad con un firme prastigio pro
fesional y docente, la realiza-
cion deol proyecta, Y Mauricio Cra-
votto, a pesar de estor realizanda
los concursos para el Mospital de
Clinicas y ¢! Palacio Municipal, en-
tusiasmado por la posibilidad de ha-
cer una experiencia de arquitec.
tura industrial, aceptd la propuesta
de los hermanos Barrera & Inicld ca
inmediata su labor.

En estrécha colaboracién con los in.
dustriales, que dominaban y aten
dian directamente la tecnologiz y
sdministracién de la fabrica, esta-
bleciéd los disgramas de organiza-
cidn y funcionamiento, asi como &l
dimensionado y localizacién de to-
gas las etapas de fa produccidn,
desde el depdsito de materias pri-
mes hasta [a expedicidn,
Lamentablemente no ha sido posi-
ble obtener documentacidn fotogra-
fica da la instalacién original, pri-
mer ejemplo en nuestro pais de la
arquitectura renovadora aplicads al
tema industrial y on la que 33 alen-
gia la simultdnea ¥ racional reso-
luclén del procesa industrial y de
su amblentacién espacial.

Dos determinantes pues, orientaron
la realizacion del proyecto:

1. La bisquoda de la eficacia ope-
rativa en el orden légico de los pro-
cedimientos técnicodndustriales,

2. La bisqueda de esa misma efi-
cacia por obra del confort ambien-
tal que permite lograr condiciones
Optimas de trabajo y que comienza
por In calided de Ja sstructura es.
pacial,
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NOTA INFORMATIVA POR
ARQ. ANTONIO CRAVOTTO

Referencizs: | — DEPOSITO DE COMBUSTIBLES; 2 «= BASES Y
MOTORES DE CENTRIFUGAS Y P\C DOﬂAS 3 — DEPGSITO GE.
NERAL; 4 — CALDERA OE VAPCR: § « TORREFACTOR| § »= TO.
RREFACTOR: 7 — DEPOSITO DE Al‘CO SEMIELABORADO; & —
CENTRIFUGAS; 9 — CQUARDARRCPA MUJERES: - 18 FICADORAS.
1 == CORTE OE MEBNA ¥ LIMPIADD; 12 — EMPAQUETADD MA.
NUAL: 13 — EMPAQUETADORA; W - MAQUINAS CIGARRILLE
FAAS, 153 — ESTAMPILLADORA; 18 — VENTAS: 17 — ENTRADA
DE MATESIA PRIMA; 18 - ZJONA DE PUBLICO; 13 — ENTRADA
A ADMINISTRACICIH DEL PERSONAL: 20 - DEPDSITO Y METL
CLADO DE TABACO SEMIELADCRADD; 31 — INSPECCION DE
CARENIAS; 22 — DEPOSITO DE PAPEL; 33 - DOOLE ALTURA
24— ADMIMISTRACION; 2§ — DEFOSITO DE TABACO EN HOUA
6 =~ GUARDARROPA MUJLRES; 27 « MOJADERC: 28 — BALAN.
ZA Y TOLVAS A PLANTA BAJA: 2% — GUINCHE PARA FARDODS,
30~ DESPALALLADO Y SECADD NATURAL OEL TABACO,

REPRCDUCCICN DEL CRDQUIS FEASFECTIVO CRIGINAL OX
MAUSICIO CRAVOTTO,




CORTE LONGITUDINAL

SENHEEE S
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La simultanea consideracidn de am-
bas detorminantes condujo, vistas
las imposiciones de la implanta-
cién, a una aparente inv de
Ia disposicidn aperativa, poe In cual,
ta materia prima basica se slevaba
& la Gitima planta donde se Inicia-
ba su procesamiznto en las condi-
clones de abundante iluminacidn y
ventifacidn naturales requeridas an
las primeras etapes de la elabora
cion, mientras se ubicaban en plan-
ta baja |os alementos mecanicod pe-
sados (homos torrefactores) o da
fuerta vibracién (centrifugas y pi-
cadorss) de la fase intermodia de
la fabricacién,
Era también inversa la fase final
del proceso de elaboracion, que par-
tiando del fondo de la planta baja
y alimentads |steralmenta por las
méquinas cigarrilleras y las empe-
quetadoras torminaba ¢n ia zona de
expadicidn y venias an el frente del
edificio, sobre la que se ubicd, a
un nivel Intermedio |a sdministra-
cién.
(En ess mismo nivel intermedio se
ublcaron depdsitos y  operacio.
nes s$ecundariag, as! ‘como una
circulacion perimetral),
En . la concepcidn original, la reso-
lycion espacial y formal del predle-
ma era de una cohsrencia total,
Tanto en s articulacion y tratas
miento de los espacics interiores,
donde un minimo da paredes y ta-
bigues y |a estructura de hormigdn
armado sin revocar constituian to-
do el repartorio formal,” como en
ef axterior dal edificio, que acom:
pafiaba en forma estricta |a dis
icifn interlor, aparscis mani-
lests |a intencidn del arguitacto
da lograr con la méxima ecopomin
de medios funcionalidad, carbctes
y expresividad,

Y resultan significativas para
apreciar ja libertad de concepcidn
gua ostentaba esta obra de casi
40 afics atrds, la delibeérada inclu-
sidn en fa composicién exterior dal
eemeanto publicitario asi como Ia
manifestacion del  tachaco “en
maripasa” de |la planta alts,
Lamegntablemente la  inclusién a
ultime momeanto, de la previsién
de wuna 2 planta alta, determiné
gua se perdiera la congruencis en-
tre la dispesicidn del techo, ?uo
se volvié simple azotea y Ia for
ma exterior, que Mauricic Cravalto
decidié maniener & pesar ds to-
do, neghndose a banalizar su coo-
cepcién, La congruencia se rees-
tablecid al construirse en 1550 la
27 planta alta con techado “wr mea-
riposa" pero pardiéndose. entoncas
dafinitivamante las excepcionales
proparciones que habla tenido orf-
ginalments  este edificio, en su
momento obra de vanguardia ¥ una
ge las mas logragas roalizacionas
de Su autor,

Realizados proyects y construccidn
2n mancy de-un aho, la fabrica de
Cigarrillos Mantevideo de Barrera
Hnos, fue terminada el 10 de agos
to de 1930 a un costo total, incluk
da 15 instalacién de las maguinas,
de § 83.652.48,
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DISENO INDUSTRIAL

Alguien dijo una vex que “lo arquitectura ¢s un arte social”,

Como arte social se relociona a otros fenémencs sociales, asi no ha podido perma-
necer Indiferente 3l cambio constanle y acelerado de nuestro tiempo; sin embarge
una serie de resistencias han jalonado &l pasaje del quehacer arquitectdnico de su
etapa artesanal @ su etapa Industrial, sl bien es cierto que otras industrias también
sufrioron ostas resistencias, quizés ninguna tanto como la Industria de fa cons-
truccién, Desde los técnicos al pedn albafil, desde las oficinas gubernamentales al
piblico, usufructuario de la obra en cuestién, todos han opuesto, en una u otra
forma, poderasas barreras a los procesas mds svantados de industrializacién en fa
construccidn,

Pero &l Hombre alcanza niveles cada vez mas altas an su conclencia individual y
social, reclama entonces mis ¥y mejores viviendas

Urgidos por la crisis de la vivienda los técnicos se vuelven dis 2 dia con mayor
insistencia a la industria en busta de soluciones que permitan agilizar los procesos
constructivos y mejorar la produccién poniéndola al slcance de seclores de pobls-
cién mhs amplios. Surgen nuevas técnices; la coordinacién modutar, Iz tipificacién
y prefabricacidn de elementos funcionales, |1a organizacién cientifica de! trabajo, Ja
racionalizacidn de los sistemas operatives, la mecanizacién del obrador, el disefio
de la produccién,

Cada dia se hace més imperativa |a necesidad del arguitecto de una informacién
lo mis complets posible eén estos aspectos,

Yo ol plan de estudios de 1952 |6 planteaba, pera recién en ef Oitimo fu