


Puldese observar que segin el impwlso aleanzeco por este modo de apreciar la aceidnm, 1lega comunmente a esba-
Pblecerse critisrio, no s6lo en cuvanto a la efectividad econdmica sobre el hecho social, sinmo gue también sobre |
los factores polarizados gue la determinan, credudose usa TECNICA que esowdn su efectividad en la llamada "ne-
cesidaed deeada capol, donde se mide a voluntad la racionalifad y el empirismo; en efecto: mo esiando todavis | |
. definides aquellos Pactores < siendo la afectiviiad econdmica el trasunto de un hecho resl de wna presuncidny =
el problema de la conveniencia entra en un herrveno reshaladize y peligroso, féellmente manejable por inmfluen= » . =
‘elas interesedas, equivoces o ignoramtes de la realidad, .. ik ) A LA R (LA sy
La responsabllidad del sociblogo, abandorada por la inefectividnd de log prineipios tradicionales, empieza a
reconocer una nueva realidad y refigiase en ete momento, en un empirviemo’ qua muchas veceg no pusde desentrafiar, .
por da cantidad y complejidsd de lqs rwoblemes nue ofrsce el fendmeno soeial comtempordneo; reclama efitonces ' = 1
eonocer los hechos, parz egtablecer sus leyes y reconstrulr dé ese modo, el estatubo de la convivencla, o8 de=' |00
‘eirs uns nueva ciencia de la soesiologla, ! ; 4 {4, BN i Lo,
Mientras tanto son requeridas solucionss ipminentes para las situsciones soeiales que se suceden,~ Las Héoni-—
cas depuredas y reclamadas ingisteutemente ya por ol cientificc, ye por ol inveetigador social, a veces poster-
gan estas solucionss a ls espera de férmulas mde exactas, o0 lag aceleren en aspectos parcisles del hecho sobre
el cual se asegure su influencia, ofreciendo en definitiva un amplieimo panorema pleno de experiencias, ‘

Nugatra época, con éonst:}ﬁzirse en un gran eiclo experimerntal, no admite: retardos, ni ‘tcimpoe‘o ‘ aé;'elax‘acidpea b

parciales gue al final viensn & desintegrar la accién y haste el proplo hechos :

\ ] " N
No e posee para estos fines, otras bsgse que la emanada de la obsexvacién directe, nl otra mufa cientffica que |
la que gpenas acaba de trasponer la puertd el laboratorioe.- La ;‘eé.,lidad, nog lmpulsa o ussr sensatamente de
estas armas pars encerer la sltuazcidn de hecho, protestendo ante quienes consientan ver en ello, un alegate
ccontra el rigor cientffico y la responsabilidad téonice, exponiendo resultados efectivos y rasones de conve=' '
niencia, que aunque siempre discutibles, las eonsideramés incidentes em ¢l planc ordenador de la aceidn y su~
" ficientes para controlar qiemo ocurra cuslquier cose, impulsada en nombre de la clencia y la sociedede
Para este propdsito demaniamos y obtenemog: colshoracidn y coordinscidn, sustentadas ambas en el amplio cam— <
po. comfn el el eual se confunden sl saber cientifico con el conoeimiento soclel, cammo en el owe reclamamos
nuestra posicidn, conseientes de due la  téenics que represenbamos, debe también sv sporte al esfuerzo comin, |
'~ 'en beneficio de la esiruetira social. A Red o : ‘ R o

| KO DECE VERSE PUEE, EN LAS PRECTISIONES GUE ESTE LIBRO. CONTIBUE, RECLAS O PROCEDI- !
MIENTOS RIGITOS Y COTRGITIVOS, SINO SIMPLES MODOS DE EXFLICAR Y COOWUINAR UNA SE- |
RIE 18 OBSERVACTONBS, CONTRIBUYENTES A LA FORMAOTON TE,UN GONCEERTO ORIENTADOR DE |
| L&S TECRIGAS ¥ QUE PERMITAN SALVAR EN FORMA PRACTICA, 145 DIFICULTAIES COMPLEJAS |
|QUE SURGEN DE4 PROPIO EXPIAISIO CON (UE SE PLANTEAN, ' LAl B
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Ta dtetoidn Hel bieneste.r individual 7 eolectivo
de lae comuntsades ha 1lavado 2 ﬂoncebir di atines

bas 1Dor.‘mzae. asiatene iales de los unﬂ.tmleu mroblew

mag cue G plantean en s geno, 6n. 168 &risies
acondmico, soeLal po.{tico.

Eetos m'oh1 anagy onicinados en Lhg celaoionnq Al

versag (us se prorucen entre los comp(mﬁvt;e‘“ dg.,
1o comunidad yoentre estos v ol msdio geoer».f‘ico
que log contisne, deben ser necepardamente congi~-
deradas, en cuanto corresponﬂe a darles soluridn

presente y ' asegurar en lo posibla dey condiciones

ae mtzu'o "

Egta’ idea es base suéte.ncial de la nlzmiﬁdacian.
Dado que lag relaciones mencionadas ‘entre los
gomponstites de 14 eommidad, constdtuyen acciones
b4 eyp“esiones de influencias reversiblss, los
procesos de planifieasidn o pusden consideraree
en modo alzung, como sisgtematizaciones aisladas
en su contenido, atfncuanis ellas scan dirigidss
a ordenar e impulsar Ura setiyvidad determinada,
de 1as que'se comprenden dentro de la estructuva
wibal de la comunidad o .

Aun euando la planif‘icaciciu se conurete en la de-
terminacion de nomha'a para la, conduccién de una

1 !pm_'n" [ lL‘W\

‘a.ctiviétarl social, o5 notoria la relacifn e in—- =

dro fisioo. La inversa es tambidn v41i1a

los fines que. da nrolmeven.

nidades, afirmado por la téeniea de la planif‘ica-

‘ ménica, donde e corvelacionen lag fuiciones hima-

: oA A ‘ ' ? ) ,‘;, ‘., v
Fate mismo proceso ss cumple oIclicamen‘be en ais: L( tfa*»"-‘f.ﬁ Fou

H’gPLANIFICAGION
Y REGTON AL v
ARG U TR G o R s

flnencila de este hecho en la evolucidn qel eua- "

Las relaclones funcionalss -espirituales y orgd- |
nicag~ tanto como las que se derivan del medio bR
flsico, deberdn ser posiblas entonces de una tal
Algoriminacidn que permita estabilizar armdnioa-

mente sus concreciones. ‘ ‘

No de otro modo noﬂré plasmarse la uniZed de ace

eifn gque supone el proceso de pla.nificac:.on y

EL conee‘)to integmlis ta de 1a. vida de las comu=
e¢idn, 82 concrefa puds en uns expresidn tnica, ar-

nas con el medio fisico y sujetas siempre a transe'
formapiones impulsades por acciones y reacciones
var* ableg y m'ew.m.bles en ciertos lapsos de tism-

tintas esealas: de la egbructura sopial, la 1o
nds pequefia orgenizacién dndividual, a la mis come L
pleja accién eolectivas }
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De aqul gue podemos declr, que la Arquitectura,

;_ sisndo una expresldn que tienda a establacer las
57 relacionss arménicas entre aguellos mismos facto~
| ' . res mencionafos, es por escencia tamblen un pro-
B0 : cese planificador; proceso que a instencia de

[ ' digbintas épocas enfrdncase con los diversos pla-
¢ : nos de la'vida de la comunidaed, ya inclindndose

':' ; a impulsar u ordenar el aspseto fisico, ya el de
1la fuceidn hunana.

{ : S5681lo cscalas distintas separan @l hecho arquitec-
: ’ ténico del edificio urbano del hecho dado por el
f cuadro de la regidn.

f : Sin tener gue remitirnos a épocas tal vez poco

: | comprensibles pars nosotros, el proceso histdri-

l’ co contemporsnse muestra con elaridad, como co--

| rrelativamente 2 la eyolueicn del concepto socio-

econdmico, la arquitectura se ocupa sucesivamente

de edificios, conjunto de edificios, trazado de

ciudades y luego ordenamiento de la vide indivi-

; dual, de las ggrupaciones, del desarrollo de las

{ ciudades, de la vida campesina; primero tocada

| \ por ‘el impulso de un valor Psico preeminente

f ; que se concrete en propdsitos esfeticos conse~-

,y cuentes con un ideal suntuario; luego, guiada por

un gentido honesto de establilidad humana, en pos

de un bienestar vital que no puede ni debe desco-
P nocer tempoco, el influjo de la forma fisica que

i ! surge del propio medio vital, de la ocupacidn del

territorio, del volumen hahld teble, de su equipa~-

miento, del modo como’ se desempefia y express la so-

: - ciedad y el individuo, de cbmo se rigen sus vidas

il , % y de hagta cdmo se reaccilona por parte de los dis-

| tintos drdenes humenos que componen la comunidad .-

: i) RS, 1t et IR PR s O io B mS i (R 0 ocicth aly v s it ta 1L gh ol S
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Histdricamente, la planificacidn integral, conjunta-
mente con la Arquitectura, casi podriamos decir unifi-
cados, en una gola accddn, ha invertido su ideal Hrma~
lista y suntuario, por el idesl humanista integral.-

ELl objetivismo del agrupamiento urbanoc, construfdo so-
bre el hoy tambaleante principio de proporcionalidad
entire la densidad de poblacidn y el problema social,
impulsado por exitopas operaclones sobre el sntiguo
trazado vierio de alpgunas cindades, cred el urbanismo

., como téenica de "embellecimlento de ciuladesh y "el

plano @4 la ciudad" como temas fundamentales de la pla~
nificacidn,~-

La subjetivacidn del urbanismo, surgida de la conside=
racidn de los problemes econdmicos y soclales plantea-
dos con mobivo de los perfods criticos acaecidos en el
segundo cuarto de este siglo, plantea la necesidad de re-
solver problemas de vivienda, de trabajo, de cultura,

de circulacidn; problemes que afin cuando deben ser concre-
tados en realidades fisicas = podrfa decirse estétices-
constituyen factores de un todo dindtico que las proyecta
entre sf, en el presente y en el futuro mds o menos inme~
diato de la commidade=-

El centro urbano ya no es més un solo problem estdtico
local . La téenica de su planificacidn : el urbanismo, debe
sustituir el "Plano de la Chudadt por el "Plan Director”
que atiende el desarrollo~de las funciones urbanss y re-
lega al primero & ser parte eventual de este Wltimo.s~-

La ciudad ya no es un hecho aislado, por cuando pu exis=
tencia se reconoce subordinada a un medio productor, el
cual debe responder con eficiencia a los mequerimient os
que ella misma, por su naturaleza, no puede satisfacer .-




i R e o ST D s 4 T S Ay T e R

Lot AU L. T I d o
T

v

El campo y la comunidad rural, deshorden las posibilidades

del urbaniemo (¥) y el ruralismo aporta ahora a la plani-
Picacidn urbana el concepto de la unidad integral -

Le variacidn de la escala en la percepcidn del fendmeno
jo modifica el conceptp arquitectdédnico del mismo; las
formas concurrentes a la establlizacidn de la vida cam~
pesina independientemente de su densgidad, son también
objetivos de la arquitectura, como’'lo son los de la ciu~
dad--

Funciones y formas campesinas de vivienda, trabajo, cule
ture y eireulacidn, exigen ordenamiento y planificacidn
egpeciales, relacionados estrechamente con los de la
Ciudad."

La economfa y la sociologla contempordness, han creado
gon esto, una unidad socio-econdmica regional, que mom
deola el cusdro del habitabe=-

La concrecidn de egte tipo de nnidad socio-econdmica
wyimok es 1o que da hoy origen a la planificacidn re-
gionale=

EL CONGRESQ DB PAYSANDY

Es oportuno referir estas ideas, a un hecho que fuvo

gran repercusidn en todo el ambiente nacional y que

pera la Facultad de Arquitectura constituyd una silen-
ciosa base de orientacidn conceptuszl y téenica: el Primer
Congreso Nacional de Colonizaeidn, realizado en 1945 en
la Cindad de Paysandi.- :

La representacidn de ajuel orgenismo agistid al mencio-
nado Congreso can el sdlo propdsito de observar y apre-

O — et et e st e e

($) de urbe: ciudad

cilar uns realidad que presentia a través ded la

corte experiencia profesional cumplida en la materia.
Su actitud no Romtk pudo pasar desapercibida y snte sl
reconocimiento del t{tulo universitario ‘que renresenta=
ba , sorprenifése cuando en un momento dado se le pre-
gunté: sy

tQué vieren a hacer los amquitectos & este Congresoci..
Quizd alpin estudio de vivienda rural?...

Légica progunBa y también oportuna desde &l momento que
se trataba de ura primera dincursidn de esa naturaleza,
va que el arquitecto no hahfa logrado despejar adn de
o drbite constructive del amhiente urbano.- '

La delegacidn de la Facultad de Arquitectura debid ex-
plicar.~ ;

Se pensaba que la vida rural, en sus formas generales de
hahitacidn, produccidn y consumo, era d cenfiro de gra-
vitacidn de la vida nacional .- -

La reconstruccidn econdmica y social del pafs, quesur-
ge de la situacidn de post-guerra, situaba en, priner
plano el problema de nuestra campaiia, por ser allf don-
de se encuentra la verdadera y tnica fuente de rigueza
nacional o=

El perfodo crftico por el cual atravesaba la explotacidn

de esa riqueza y que se hacfa sentir en todas las manifeg-

taciones de nuestra convivencia, se explicaba por la fal-
tg de coordinacidn entre los mtﬁti.ples egfuerzos tandien-
tes a organizarla, el desarrollo y valorizacidn  del fac-
tor humano, como fin primordial y la ordenacidn &1l campo,’

a8 deeir: del lugsr donde sucede o ge hace suceder todo

cuanto se pretendfa conseguir por medio del congrTeso e~

Tebricamente y en posesidn de una vreparacidn urbanfstica

3



" los arquitectos pudieron suponer, y ein la pretensién
* de abarcar distintes actividadas especlali zadas, que

lag soluclones preconizadas adolecfan de un detalle de
composicidn, LA ARQULTECTURA DEL CAMPO, tomando ls ex—
presidn Marquitectural tal como en forma corriente
profesionalmente se usa, pero aplicada al juego o armo-
nfa conveniente de la funecidn y el empfritu, con los va-
lores naturales v artificiazles que dan'forma sl panoram
I‘UI‘&l.-

Sin fmimo de dar £8 de exclusivistes, pero i creyendo
que el agro nmclonal exigfa una etapa Je concepeidn, se
pengaba que 6ra necesario hecer inberverir el concepto
arquitectdnicos orgmizador y mmonizador de lo el
y lo humeno, dentro del esfuprzo contin 7 no simplemente
como mera ‘tdcrica aplicada & 1z hahitacidne-

Oir, ver y sentir, fud el motivo con el cusl justificaba
el arquitecto su presencia en aquel Congreso.~

La ordentecidn immresa en todas lag di scusiones, pueden
resumirse en los pirrefos siguientess {1)

"Bgte Asamblea alcanzard plenamente su ohjetivo, si tie=-
e 1o fortune de recoger ¥ concreter algunas férmilas
Wue satisfagan el enhelo comin, dentro del plano supe-

Urior de los intereses generales!.-
it

Bl prondsito que mueve la celebrecidén de este Congreso,
tgeabords el sentide particulariste de su demomineeidn
Wy aspire a der su contritucidn al estudio de las 1iness
tmatrices de una orientacidn agraria, que contemple con
"1as posibilidades del incremento de la produccidn, wna
Imayor justieiae digtributive y une mayor seguridad de
"hienegtar colectivo” .~

(1) Discurso inaugural pronumeiado por el Sre César Mayo
: G'u"j.érrez (Laal ( i} 4 -f- ‘L{;
<t doshe &

C(,’\ o 2 ‘(\" o
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BEse anhelo comin, no considersndo la parte que no cabe
Ndentro del plano superior de log intereses generales!

ge desde luego siempre existen y en honor a la verdad

debe declararse que fueron muy pocos, el arquitecto

ereyd haberlo comprendido a brarde del contenido de las
ponencias y trabajospresentados & estudlo de las combaio=
nes respectives, ya que lo tinloo que no Aid lugar a die-
erepanciag, fueron las wmemkamy exposiciones de motd~
vos, no asf 1lsg conclusiones, que por tratarse de exprofio-
nes entendidas dehtro del concepto corviente de practici-
dad, ofrecieron tema mds e suficiente pars cambios de
idess, algmas veces violento.-

De las exposiciones de motivos, surgfan undnimemente dos
ideas de resaltante simultaneidad: La exaltscidn del wvalor
humano y la Planificacidn; si lo primero, por Ser materia
que ve o deberfa ir implicads en toda regla de procedimien-
to, 1legd hasta olvidarse para la formilacidn de les oo
clusiones y a2fm mismo en el estwlio de las actividades par-
tioularizadas, excepto en el limitado lugar que le dié la .
Comisidn de Enseianze, Transporte y Vialidad Ruralj lo se~ .
guido planted con crudeze el arquitecto, la verdadera defi-
nicidn de lo que se entendfa por "anhelo comin'.~-

El sertido genersl con gue fué usedo el término "Planifi- -
cacidn', diferfs del significado con gue commmente se le
conoce en urbsnistiva, en sl jue se le involucra un neto
sentido de COMPOSICION, es decir: que mienbras con el sen=
tido genersl apuntado no se entendfa mds que una &iemple
mw! goordinacidn de disposiciones, para €l arguitec=
to debfa existir una veloracidn de lds mismas .- ’
Sin embargo, es ftil recordar que la coordinacifn valorsde
existid siempre en potencia en el pensamiento del agricul- .
10T seves quien bregd incesantemente por equilibrar el fh
1lamedo "netamente utilitario" gque predomimabe en pos de lag



conclusiones, con el otro no menos préctico: el humamo, que
se dejabs transportar a travds de las manifestaciones de
los hombres que viven junto 2 la tierra; representando’pa=
ra el arquitiecto el deseo de posibilitar el "..... incremen-
to de la produccidn, una meyor justicia distributiva y una
nsyor seguridad de bienestar colectivo® y=

Y asf se juntaron arquitecto y agricultor.-

*
—————

Lo que el aruitecto oyd, vid y sintid en el Congreso
de Paysendd, sirvié para afirmar sus irfess y consoli-
der la labor emprendida y hoy puede mpnetir lo susten~
tado en aguella oportunidad, coneretado en experisnciss
y principios .=

No puede existir ciuvdad sin caripo, ni campo sin ciwdad.

Del examen socio-econdmico de las sglomeraciones humenag
contempordness, la ciudad no es mde un hecho aislado ‘que
en wn tiempo pretérito justificd su planeemiento y la
téenica del urbeniamo .-

El campo tampoco ef una regidn aislada, donde sdlo exis-
be vegetacidy y moran las vacag.-

Ciudad y campo configursn medios orgdnicos relscionados

por miltiples aspectos econdmicos, sociales y fIsicos,

donde log contingentes humanos se estabilizan con ca=~
racteres més o menos dengos o ralos y donde la vida -

con modalidades proplas = no excluyentes, s8ino comple-
mentarias, hace necesaria una fntima y ermdnics correlacidn.-
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LA COMISION DF ORDENAMIENTD INTEGRAL DEL AGRO propone AL PRIMER CONGRESO
NACIONAL DE COLONIZAGION, LA SIGUIENTE CONCLUSION :

DECL ARACION DE PRINCIPIOS

0 Lag actividades que conforman la vida agreria nacional, forman parte inseparable
de un todo, que es la misms vida naclonal y por ende, sujeta a las influencias de las
relaciones internacionales.- ;

0 que en la vida agrsria necional se evidencia actualmente un estado de grave crisis
que se manifiesta con mayor o menor intensided en lag distintaes e xpresiones de la Pro-
duceidn, Consumo y Habitacidn.=

o que esta crisie del agro afn cuando se considere en parte como resultado de la influen-
cia de log fendmenos sociales mundiales, debe atribuirse inequfvocamente a la inexistencla
de amonfa entre los miltiples factores concurrentes &l bienestar humano.-

o que siendo estos factores concurrentes, egpiritusles unos y materiales otros, los cua-
les deben actuar con la mrmonfa entre el sentido de la vida, la conformacidn del msrco ma-
terial y la forme de realizacidn de éste, esa amonfa debe ser obtenida por un proceso
fundamentel de composicidn; es decir: de las relaciones organizadas entre las formss y
entre éotas y el espfritu humano, de acuerdo con laa posibilidades que la cultura y la
téenice actuales lo permiten .- -

POR TANTDO

El Brimer Congreso laclonsl de Colonizacidn expresa su aspiracidn de que los Poderes Piiblicos

resuelvan la creacidn de un Orgenismo Compelente “e Planl ficacidn, gue dele eptudiar a la hreve-
dad posible y con cardoter urgente, el planesmiento nacionale ao método 1mico capaz de orientar
y coordinar el estudio’ integral de todoe los problemass sociales, econdmicos y téenicos del agro.-

MIERNTRAS TANTO

Como etapa previa y transitoria, crear dependientemente del Poder Ejecutivo, perc en estrecha co=-
nexidn con los Municinios y Entes Autdnomos, una coordinacidn dirigida a obtener de inmediato los beneficlos
de la orgenizacidn precitade, dentro de las Srbitas correspondientes.=
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AFINGCAMIENTO Y PRODUGCGCION

Las exigencias econdmicas de la vide contemporinea
pe evidencien por dl desequilibrio (1) entre la produc-
cldn y el consumo o~

Estea exigencias, gue acontecen con caracteres cada dfa
mée graves desde la ultima conflegracidn mundial, han
hecho volver la vista al CAMPO, por ser la fuente prin-
cipal de las riquezas que hacen pogible la subsisten-
cla del hombre, e impulsan su actividad hacia la supe-
racidn del bienester individual y colectivo .=

Este visage ~ que podrfa llamaree activo~ reclama
imperiosamente del medio rural, un tal grado de emten-
dimiento, gue medido por el "cuantum" que fijan los
standard viteles de los pueblos, sobrepase generalmen-
te toda posibilidad de obtenerlo, porque sorprende al
productor en condlciones poco propicias para loprar
su establlizacidn en ol medio fisico, ya que lo en=-
cuentra en un cierto estado socdal-econdmico insufi-
ciente, que se caracteriza por un incipiente desarro-
1lo cultural e inadecuade icdoneidad técnica.=-

La necesidad de sumenter la produccidn del campo, ha
creado procedimientos que superfndose dis a dis, re-
velan la posibilidad teenica de conseguirlas pero

(1) Fendmeno permanente que motiva en todas las épo-
cag, los procesos y polfticas econdmicas para
superarlo = ver La Clencie Economique et L'ac—
tion - Mendes France et Ardsns- MESCO-Paris 195/4=
Edo J\ﬁ.lliarﬂ o™

T = Pases

SoCip~ECONOM LS FARA' 1A

PLANIFICAC o DFEL TERR(TOR(O RURAL- .

tambidn he puesto de msnifiesto que su sola ob-
tencidn no resudlve los problemss sociales que
afectan el productor y &l consumidor, presumi-
blemente poraue no adlo se trata de obberer riqe-
za, sino tambidn de we ésta se distribiya adecua-
damente a lag necesidades de uno y otro; 1o que en
Ei, AUMNEHTO DE
RIQUEZA DESE SER ACOMPANADO POR UIA SUPBACION DEL
NIVEL CULIURAL, QUE SIMULTANEAMENTE LA AFIRME Y

realidad podri’s trajucirge en que

LA CONSUMA o~

Los esfuerzos realizados haste el presants, han
venldo demosbtrando-conjunbanente con la comple ji-
dad del problema ~ la necesidad de enfoocarlo de
m moda integral, por cumto les experiencias di-
rigides a acrecentarses gdlo la productividad,
ain congiderade como fuerza impulsors de la evo-
lucidn de un estado social= hen dempstrado que
anlns fendmenog acusan desarrollos con ribmos
distintos; origindndose disociaciones inconve-
nientes entre los e stados escondmicos y sociales,
desde que constituyen causa de nuevos problemas

de la misma naturaleza que los anterioreg.=

La neceslda’ de eguilibrar los factores deterni-
nentes de una estabilizacidn socio-scondmica,
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‘apareco asf hoy evidente y de este modo es declarsda 4~ El "Informe de la Misidn Téanica, auspiclado por el Banco In-
i por todog quienes se ocupsn del problema, ¥y en ese ternecional de Reconstruccidn y Fomento y la Organizacidn
3! ~gentido aparece cada vez mds notorias, la corpelacidn de las Naciones Unidas, para la Agricultura y la Alimenta-
< AR y reversibilided de los fendmenos sociales y la indue~ é1dn, (F.A.0.) producid a petlcidn del Gobierno Uruguayo
3 cidn, también reversible, de estos en ol meilo ¥sico .- en el afio 1951.-

o ' : Ajuelios Tactores son: KL AFINCAMIENTO Y LA PRODUCCION, 2 - Los programas Técnicos del Ministerio de Ganaderfe y Agricul-

. A tura, pare fomento de la Produceidn Agreria.-
Tanto uno como otro, adquieren distintas y diverses mo-

dalidades que dependiendo del medio f£isico-gocial y de
su evolueidn histdrica, ohliga o cada estruetura regio=-

LA )
- s

g ' nal, & realizar su experiencia propia e~ 3~ Las resoluciones del Congreso Interamericanc de Municipios
& - : - de 1953, referentes al runto IV de la IV Reunidn celebreds
: La experiencia obseryada en el pafs, es la siguiente: en Montevideo, solwe "Goordineecidn del Planeamicnto Muni-

Pagemos por alto el go proces de gestacidn de las cipal®, con el Regional y Esbatdl .~

actugles determinantes del pmohleme, para fijar la

atencidn sobre los hechos y estructiras que en ol momen-

to gravitan sobre nueptra realidad campesina, como re- 3 _

sultante de las inquietudes que se han manifestado y - La Ley No. 11,020 del 12 de enero de 1948, por la cual ge

ge manifiestan todavia y citaremos 4 documentos 7ue 2 crea el Instibuto Nacional de Colonizacidne=
miegtro julelo sintetizan el proceso mencionado y que ‘

segin el orden apropiado pare esta exposicidn, son los (ST ECX T
siguientes: ; :
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Con estos cuatro instrumentos, se ha puesto ‘an marche; lo que
podemos denominar le REFORMA AGRARIA en el Urugusy, consti-
tuyendo todos ellos cuerpos normativos tendientes a concre-
tar scclones, ye dirigidas como el lo., 20, ¥ 40., ya eg-
pontdness como log gque pueden deriverse de las aspiraciones
formuladas en el Congreso Interamericano citado .~

1=

El Informe Conjunto de F,A.0, hace recomeniaciones sohre:
~ Ubilizacidn de 1a Tierra y Métodos de Produccidn.
~ Transporte, Almacenamiento y Comereializacidn de la Produccidne
g Organizacion de los Servicios Téenicoe y de Investigacidn.-

- Pracios, Polftica de Precios, Inversiones, naturaleza y requerimlentos de capital y cdleulos |
solre sumentos do produceldn.

¥ suglere uns serie de procesos téenicos relativos al mejoramiento del trahajo, 33{ como la neceaidad de

realigar un ESTUDIO DEL SUELO.-

Log Programzs Téenicos del Ministerio de Gansderfa y Agricultura, son diversos y tratan de estimular
la produceidn, tomando aspectos ya parciales, ya totales, y parten de la base de que el aumento de
produccidn significa el impulso mfs conveniente psars modelar el cuadro ffsico y asegurar el afinca-
miento confiéndose de este modo, ‘& tma polftica enteramente casufstica de remiltados - no diremos
negativos = perd si, Inpeekidex imprevisibles,- :

Algunos de estos programas han servido de informecidn sl trabajo realizado por la Comisidn Téonica
de F.A0. ¥ el Banco Internacionsl y otros se spoyan en él.=

“as resoluciore s sobre el punto IV de la IV Reunidn Interamericana de Municipios afirma:
~ Bl oriterio integral de planificacidn solre la hage de la coexisbencia relacionada de la ciwdad y el Campo o=
- La competencia del gobierno leocal & esos efectos.=

- La coordinacidn entre los Gobiernos Comunales y la Autaridad Nacionale-
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- Brwriterimvivw La existencia de un organismo planificador.-
-~ La decisidn jurfdica de lap mancomunidades.=
- 81 intercambio ds ¥sfswmmioxE experiencias .-

= Las condiciones de trabajo como objeto de la planificacidn de un ordenamiento progresiwo de la comunidad
v del individuo .-

~ Lg cooperacién tdenica y econdmica del Gobierno Nacional, con los goblernos locales .-

~ La colsboracidn universitaria para la formecidn y deserrollo de la conciencia comunal.~-

L = La ley que crea ol Ingtituto Nacional de Colonizacidn, define a esta y a los efectos de la ley, como el conjunto de medi-
das a adoptarse pars promover una'racional subdivieidn de la tierra y su adecuada explotacidn, procursndo el sumento
hr mejora de la produceidn agropecuaria y la radicacifn y bienestar del trabajador rural" y e stablsce:

- Ligs aistintes formas de colomizacidn, segiin sus fines, destino, tenencia de la tierra, exbensidn de par-
celas, dengided, duracidn, naclonalidad del colono y grado y formas de ingerencis del Instituto .~

- La relacidn de las colonias con los aspectos geogrdfico y antropoldglco del medio fisico, considerandd:
Jurisdiceiones administrativas, disponibilidad de commicaclones y adecuada productividad del guelo..- .

- La implentacidn en el territorio de modo gue permita la cepacitacidn del colono.=

- El equipamiento de la cidlonia , fomentando las comstrucciones de viviendag y el funcionamiento de plantag

de conecentracidn de productos e industrisles, cooperativas, servicios aulturales, equipos e instalaciones
de trebajo y comungles .- .

- La seleccidn del colono y su adaptacidn y fusidn étnica y sod al.~
- Bl fomento del cooperativismo y formas simileres, cultura y ensefianzs agraria y colonizacidn privada.-
~ E1 estudio soclogrdfico de poblados campesinos e indigentes.-

- Preceptifa asimismg, el hébito al trebajo y al afincamiento femiliar, con limitaciones propias del miclso
econdmico que conforman, dotando a éste de reservas parcelarias para flmes de interés colectivo; la
explotecidn téenica v la ayuda econdmica por medio de préstamos, velorando la aljudicacidn de tierras en
funeidn de su capacidad productiva y pogibilidades de explotacidn, y adjudica el Inmstituto la func idn
de formilar planes de colonizacidn intensiva, subdividiende las tlerras en funcidn de la unided econdmi-
ca y social, con regfmenes econdmicos para su sdquisicidn y reserva, etc.-



® ()

En la préctica, esta ley tan completa, que mfs bien pare-
cerfa un texto diddetico que un ingtrumento legsl, no ha
podido ser aplicada hasta el presente en otra forma, que
como extensidn de ls autoridad que snteriormente ya venia
desarrollando la Seccidn "Colonizacidn" del Banco Hipote-
cario del Urugusy, sobre cuys estructurs administrative
erpezd & funcionar el Inmstituto que la ley cred; exten-
gidn pequefia por cierto, si se considers la smplitud de co-
metidos y les posibllidades que a tal afecto le puede ofre-
cer la estructura socio-econdmica nacional y que la ley
misma propons reordensr.- " ‘

Cireulo vicioso que se pretende romper por medio de una
accidn destructora del latifundio, y por la redistribu~
cidn del suelo con fines especificos de Produccidn y
Afincamianto o~

Pero si estos fines son incuestionables, esas posibili-
dades han influfdo asimismo, pars que se enfabice el sen-
tido del aumento de la produceidn, dislocfindose de ese
modo; ol efecto integral progresivo y por tento, lw ne-
cesaria influencia de la ley, sobre el afincamlento.-

. e e e e e

En consecuencis podemos deeclr que, analizados los anbe~
codentes expuestos y sus actuales proyecciones sobre la
tituacidn presente me la produccidn y el afincamiento,
el informe conjunto de F.A.0., la Ley de Colonizseidn y
los Programas Téenicos, obran exclugivamente sobre la
produccidn, salvo la Ley de Colonlzecidn que gravita en
pleno correlativo, incipiente en el orden pedistribubti-
vo de la tierra, en funcidn de su produccidn 'y WERWHE-
miaxciz financiamiento; constituyendo un grupo de acciow-
nes dirigidss en un plano scondmico inconsulto del afine-
camiento; y qus por otra parte, las conclugiores del
Congreso de Municipios enfoca este 1iltimo aspscto, a mo-
do de reaccidn ante lss bentativas desconexsas que ohran
en la realided, no olvidando por tanto, el problema de
la produceidn y estpblsciendo de este modo, wi propdsito

de coordingcidn epontines entre los valorse ffsicos y

NENOE § =

ESTC ES PARA NOBOTROS, LA ARQUITECTURA DE L& COMUNI-
DADZ ¥ es entonces aguf, donle el arjnitecto debe te-
ner su partec—-

A nuesgtro juicio, los cuatro indtrumentos citados
deben complementarse y los estudios oue venimos rea-
lizando se dirigen a obtener una mordinacidn en el
contenido y propdsito de aguellos, afirmsndo ls.
efecilyvidad integral de uno de ellos; LA LEY IE 00~
LONIZACION, que congeptuamos un verdadero mecanismo
legal de planificacion rural, ei ge orierta su es-—
tructura normativa de tel modo, que sus normss se
concreten en formas - fisicas y humsnes - eptéti-
cas o dindmicas ~ ¥ para ellc débense consulbtar
aspectos fundementales de lag mismas, como sons

LOCALIZACION
CONTENIDO
DIMENSION
CONF(RMACION
TEXTURA

~o i
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TIPOLOGIA D AFTNCAMIENTO

Mucho se ha Jebatido sobre la interaccidn entre
lag formas de produccidn y del afincamiento, exig-
tiendo quienes afirman gue no podrd pretenderse
alocanzar a este Wltimo, sin haber antes afirmado
la produccidn.-

Por el contrario, se sostiene que aunque ses posi~-
ble elevar los niveles de produccidn, ello ocurri-
ré eventualmente si no ss efirma por otros medlos,
el mantenimiento del hombre en el medio productor,
ya que de otro modo la tnica influencia econdmica
imoerante desemboca en un lucro -excesivo, conducen=—
te a la bisqueda de otros mediogs fevorables para su
COTENMO o> "

La necegidad de orientsr la sceidn hacia fines inmeddetepy-oe
diatos para resolver problemas perenltorios y azas com=
plejos, no han permitido dilucidar tal vez esta cues-

tidn, degconocidndoge asf la importancies capital que

ella encierra, ya que de aclararla significarfa intro-

ducir usa base conceptusl en la formulacidn de planes,

que munque de ejecucidn més larga, no llegarfa a compro-
meter soluciones inmediabas.- :

No podré afirmerse de gue una u otra teorfa esté des-
pojada de verdad; serif imposible concebir que el
afincamiento pueda sogtenerse sin produccidn, somo
dsta sin aquel.-

Es que el afincarfento represente une forma particu-
lar de consumo; pero de un COASUMO que no observe
golamente la riquezs producida en el medic al cual
pertenecs, afn cusndo en buena parte depende de ella.-

Pero lo que si, puede afirmerse del aporte dado al
problema por ambss posiciones, es que se lloga a con-
fundir afincemiento con vivienda, es Jecir, con un
elemento del mismo

cuya naturaleza si bien revela begtsnte de sus propios
caractereg, no podrd nunca abarcarlos todos, desde el
momento que la vivienda es consumo y el afincemiento
es a la ves produccidn y consumo .- ‘

B K i e A

No puede anteponerse entonces la produccién el afinca-
miento como alge separable; antes bien nas qne omle=
nertarios, desde que ambos se enraizan en el.cuadro
geogréfico de la comumnidad.-

T8 en este orden geo-econdmico, cuyos caracteres pre-
sentes definen wna realidad, gque se éeforma con la in-
cidencia de polfticas simplistas tendientes - por ra-
zones ocasionsles- a desarrollar aspectos parclales de
el].ﬂo-

£l afincamiento es por tanto, permsnencia en un sitio da-
do, pero permanencis que posibilita la obtencidn de los
mayores beneficios soclales, econdmicos v f£isicos para el
individuo y la gommidad, situscién sélo alesnzeble si 2
los factores constituyentes de estos drdenes, tembién
gozan de la necesaria parmanencia que demandan por na -
raleza log medios y fines previstos; en fin, una ouestidn
de grados o etapes de evolucidn que se definen por reali-
dades sdlo apreciables desde un }ngulo de observacidn del
fendmeno integral .-

Bl afincemiento llege a ser asf, una forma de eptratifi-
cacidn social spoyado en valores geo-econdmicos, de los
cusnles la hasbitacidn es uno de ellos, como asi tembién
ol trsbajo, la culturas, la circulscidn y el medio fisico
en general, con impulsos y reacciones propias (1) que de-
finen su grado de esgtabilidad.~

(1) Betog impulsos y rescciones, referidos también a los
mismog valores congtitutivos de la actividad humana, em-
piezan a ser también observados con el mismo criterio, de-
finiendo ya individualmente o en forma grupal, lo que se
ha dado en llsmar "OPORTUNIDAD ECOHNOMICA", '

Tsl concepto tiende s reconocer las posibilidades de
uns. superacidn . _
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La hebitacidn y el trabusjo, siendo‘en principio
funciones hémanas fundsmentales, sdlo llegan a
ser expresiones inequivocamente reveladorame del
afincamiento, cuando van acompafiadasde los ne-
gesarios aportes culturales y los posibles y
convenientss medios de eircular. Bs este el unico
modo de concebir une estructura socio-fisica es-
table y cuyo ejemplo gueda patentizado por la
vetabilidad del afincamiento urbano, que consti-
tuye la ciudad.=-

No existe razdn pars que el afincamiento rural
deba responder a otras caracterfsticas y

atin cumdo como t anbién suceds en el medio urbano,

gea diffcll - gino imposible ~ desde un punto de vis-

ta principista, definir el pgrado de interaccidn de

los aspectos funcionsles citados, parsceris qus el

orden de las distancias entre las diversas localiza-
ciones de la funcidn humans y por lo tanto la circulas
cidn, es el aspecto bdsico que hahilita o regula en

el embiente rural, lag popibilidades mmidoom evoluti-
vas de los demds aspectos intervinlentes,=

Sin negsr entonces la importancia que puede tener el co=-
nooimisnto histdrico en la formacidn de las clases o
grupos sociales, ni que ello pueda constituirseen faetor

en el orden econdmico-social, por la via de la me-

jor utilizacidn de sus recurgos natureles o artifi-
éiﬂl&&o"

Le experiencia analftica sobre distintos elementos
relacionados » un medio social determinado, permite
ordenar wne visualizacidn de la reslidad fisica,-
Esta vigualizacidn ordenada por agrupamiento de ca~
racterfsticas similares, determina la clasificacién

de distintss formas y clases de oportunidad econd=
mica.~

Pars cada medio rural, ublca o en digtintos sistemas
nacionales y reglonsles, esa clasificacidn es particu-
lar y derivada del emcuentro de diversos factores que
gon: predios, volumen de negoclos, rendimiento de pro-
duccidn, eficiencia del trabajo, eficiencie del equi-
po, Mercado, disposicién de terrenos y edificios, con-
diciones personaleg.~

La influencia relative entre los citados facbores, ans-
lizade en une situacidn real, sefiala como inevitable
la acentunacidn de las diferenciss scondmicas y socla-
les entre las claseS.-

Los ssiudios desarrollados por el Ingtituto Interame-
ricano de Ciengias Agrfcolas (IICA) en el drea expe-
rimental de San Ramdn, Depto. de Canelones, han con-
ducido al Dr. José Marull a afirmar su pensamisnto,
congiderando asi mismo que ante la situacidn de esa
zona , en estalo deficitario en aspectos tales como:
deficienciss del cletema de arrentemientos, del modo
de trabajar la tierra, el sistema econdmico que im-

-

pone el stender las necesidades inmediatas con sentido
individual, etc,, es fundamentsl el estimuler el cono-
cimlento de nusvas téenicas de trabajo gue desarrollen
nuevas y mejores oportunidades y cnsecuentemente lag
condicionss habitacionales y laborales .- »
Dificultades para el desarrollo de sste objetivo, se pre- .
gentan en esa Ares a travéde de las carscterfsticas naturs-
lesg del hombre, ibdividual y grupalmente , frente a fore-
mag de trabajo dmpuestes por una rutina transmitida

por herencia e inwitacidén , lwpulsada por ls costumbne

y por las posibilidadss naturales de suslo y clima.-
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importante para une orientscidn plenifica’iora, no sord
miestro crondgity entrar en materia ajena a rmestra come
petencia; limiténdonos tan adlo a agregar un punto de
vigta loeativo (1) gue Jermita clasgificar los grados de
afincamiento con:el fin de aclarar el ragsonamiento, y
para ello, tomemos como baass nuestrs apreciseidn de la
realldad = :
La gituacidn nctual del pafls puede observarse =a sstos
efectos =y de un modo gensral, bajo dos formas: el despla-
zamieto entre loealizaciones rurales y el desplazemien-
to entre ol medio rural y la ciudad .- ]
¢
Ambas formas no son mas desde luego, que exprssiones po-
larizadoras de wm gerie infinita de matices, que varfan
deade el normalismo més absoluto, hoy-felizmente deste—
rrado, & la nds arreigada expresidn sedentaria y que se
nanifiestan en el trasiego constante que en dis*intos
grados y caracteristicas se mroduce entre los 2eS0008%. 5 . Jpapv e ‘
miélones de habitantes que componen la poblacidn del : ¢ &) ,
» Be "

Este trasiego o movilicded locativa se produce ya indiyi-
dualmente o en forma grupal en cierbas cirecungtancias,
con carscierfsticas de mievos Wéxodos!" con los que prine
cipalmente se han vigto aumentadas las poblaciones urba-
nase

La movilidad locative individual, puede decirse que adop—
ta una modalidad permanente en este momento y por su vold-
men puede llezar a convertirse en grupal, sistematizando-
se hasta sefialar como fendmeno perfectamente definibls, la
congtante incrementacidn de las poblaciones urbanss @5 - :
La movilidad en ambas formas de desplezamiento geogrédfico |
sefialadag, tienen en comin lineas funcionales bésicas v Sy
otraa que podrianse llamar reguladoras del impulso gque - ;
las détermina.

(1) Puede verss - Sociologfa Rural Nacional - Migraciones
Rurales = Pdze 507 = Dte Aldo Solari .-

(3) Bstudios realizados por ITU sobre ls movilida? de la po-
blacién Ael érea de S,Bautista, permiten afirmar la exige
tencia de un.clclo vital que increrenta la poblacidn de
Montevideo en forma constente; menteniendo el nimero de R
habitantes de lm localidade- R ST SN 7 |

= PV SYLINY FEC
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Entre las vrimeras figura® casi siempre en primer
fermino, la bisqueda de trabajo (produccildén) y el
encuentro del mohtivo pars gastar (consumo).

En las gegundas, uns formacidn cultural con nece-
sidades propias mo satisfechas o superadas y la
existencie de una vialidad, que en un estado de
incipiente desarrollc impulsa al cambio de radica-
cién .

todos los casos, la habitacidn

resa e
regultado de las g;&ggciogge planteadss, con el e~
ponente de un clerto gra’o de desarrollo y equipa=-
mlsnto ¥ es ab ggg;enﬂo a asto guo egtablecere remos

log siruientes tipos de AMIENTO con el oposl

o de gue itan s va
ones entre 10 Spactog que cggggtg

08 OSe

*882586 las expresiones cldsicas relativas a las for
mas del equilibrio fislco, debe considerarse gue el
desplazamiento entre el medio rural y la ciudad,
significa la contrapartida de un aficamiento inesta
ble o de uvma estabilidad total y tue loe que acontg
cen en el medio rural la de un estado de marcada in
diferencim.

(1)- Considerads como una forma de equipamiento y

uso de las instalclones gue demandia la existen-

cia de la unidad sociasl bfgica en el medio ru-
ral, y gqus comprende pogibilidadss econdmicas,
culturalss y de circulacfon,

#

[\ AFTHCAMIENTC
ESTABLE
Fig.2
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AFTNCAMIENTO
INEST ABLE
Fig.B
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Es importante pues que las caracteristicas o condiciones
de desplazamiento y las posibilidades que lo vuelvan pro-
picio, sean tenidos en cuenta para analizar las situacio-
nes bajo las cuales puédese distinguir los distintes gra-
dos de afincamiento. A 1la luz de estas observacliones es
dable expresar que lo que aqui se define como afincamien=
to estable., es el estado de arralgo demostrado por la exis-
tencia de habitacldn permavente, con cardcter de residencia
eventual en la generalidad de los casos; produccién indivi-
dual con tendencia ereciente, pereo por lo general autelimi-
tada por ahorros e inversiones no siempre equilibrados y
formas culturales permanentes o semi-permanentes, muchas ve-
ces constitufdas por servicios propiose=

Del mismo modo el afincamiento inestable seria consti-
tufdo con habitacidnm de clerta permanencia pere sujeta a
camhlos eventuales derivados de ocasionales o temporarias
posibilidades de produccidém o empleo. Por lo general en es-
te tipo de afincamiento se manifiesta actualmente una for-
ma de produccidn a breve plazo, con menor arraigo del capi-
tale En el orden cultural no va acompafiada precisamente del
equipamient o necesarioe=

El afincamiento indiferente es de habitacidén provisoria
¥y promiscua, carente de formas estables de trabajo y ser-
vicies culturales; es interesante constatar en este tipo,
una tendencia- en cierto modo conformista- que lleva a ore
demrlo sobre bases propias de organizacidn social, estable-
cidas al margen pere similarmente a las constituidas por el
estado legal, dando asi fisonomfa de permarencia a una situa-
cidn grupal que se sitda generalmente por debajo del plane
aceptable por la dignidad humana.

La existencia del afincamiento indiferente puede ser ex~
plicada por residuo de inestabilid ad locativa de las dos
otras formas del afincamisnto, producidos por defectos en
la estructura econdmica, social y cultural del pafse.-

Con el gran establecimiento yroductor, la estructura
coldnica y el "rancherfo"podrfase tipificar - a nuestro
julclo~ a las formas de afincamiento estable, inestable e
indiferente respectivamentee=

Desde luegoe que de estas precisiones surge evidente la
necesaria correlacidn de los tipos sefialados, con una can-
tidad de aspectes tales como la cantidad de poblacién(l),
tipos y formas de produccién, indices econdmicos, etce cu-
yos respectivos estudios no nos compete profesionalmente mds
alld de lo necesario como para interpretar su contenido fi-
glco, y & la vez con las limitaciones que nos impome el pro-
pdsito de este estudio,

Sefialamos tan sdle que investigaciones profundas, son to=
davia necesarias para adlarar los aspectos citados y que pue=~
den modificar los puntos de vista que aguf se exponen. En
tal caso podrfamos admitir que nuesvos enfoques podrian ofre-
cer una visidn mds clara del fendmeno del afincmiento.(2)

En este orden de ideas entendemns convenientes precisar
dos relasclones del afincamiente = una cuantitativa y otra
cualitativa; la primera referente a la cantidad de poblacidn
que comprende y la segunda al valor econdmico-social de la
produccidne=

En ambos casos cifras globales interesan especi almente pa=-
ra propésitos de un planeamiento nacional ¢=

Posiblemente una elakoracidn sistemdtica de las cifras da=-
das por los censos guinquenales que viene realizando el Minis-
terio de Ganader{a y Agricultura provean de material suficien-
te para ello, pero ain asi se carecerfa de la técnica adecus-
da para implantar y mantener un estado de cosas, que en

(1) Segin cdlculos realizados sobre el Registro de vecindad
obtenido en 1957 por el M. del Interior, la densidad de la po-
blacién rural seria de 11,3 hab. por Kildmetro cuadrade.-

(2) no seria improbable que existiera una relacién concreta
entre las formas de tenencia del territerio y el afincamien—
to, por lo menos en cuanto a la "pmepledad"ya que ella pue-
de significar el mds alto propdsite de estabilizacidn loca-
tivae= (| ¢

)
4
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rigor a la verdad, deja al usuario en el desamparo mas
absolute, para acompafiar con su imiciativa e interés a

los requerimientos colectives,

El problema nuestro es entonces reducir esas cifras

a un valor conceptual y en ese sentide el tipo de afin-
camiento estable debe reconocerse como cendicionade a la
produccién pecuaria y per le tanto invelucrando un mfnmi-
mo de poblacién radicada. Del mismo modo puddese perci-
bir que el afincamiento inestable coincide en rasgos ge=-
perales con la produccidn agricola,~ particularmente la
intensiva-absorviende con porcentaje elevade de pobla-
cidn de acuerdo con la naturaleza de tal forma de explo-
tar el sualoe—

Por otra parte, conviene precisar la enorme diferen=
cia que desde el pumto de vista econdmico remresenta el
costo de mantenimiento de los servicies de preduscidnm,
administratives y culturales en gemeral, para uno y otro
tipo de_afincamiento, a tal punte que las deficiencias
que en ambas pueden observarse, podrfan ser las causas
tal vez fundamentales de la movilidad locativa, indivi-
dual o grupal que les caracteriza.=

Es incuestionable que la menor densidad de poblacidn~
impuesta o no- por la necesidad territorial de produc=-
cidén, comspira contra la economia de los servicios so-
ciales y de este modo se convierte en causa de ausencia
de elleos. El predominio de la produccidn ganadera en el
pais, sea o no justificada, crea un problema de costos
para el mantenimiento de escuelas, servicioes peliciales
asistencia médica, etec.=

Exigencias del nivel cultural, creadas en su mayor
parte por influencia de les centros urbanos, determinan
las imprescindencia de los servicios locales, los que al
no existir son sustitdides en parte por la iniciativa
privada, creamdo base del afincemiento estable. Con to=-
do debe tenerse en cuenta lo limitado de este esfuwrzo,

dada la defectuosa o inconstante transitabilidad de los
caminos y la variable relacidn entre los intereses so-

ciales y econdmicos que al fin de cuentas, vuelea la ini-
ciativa hacia el menor esfuerzo que puede deparar leos ser-
vicios existentes en la ciudad. Tal situacién puede entonces
explicar por qué se tiende [en estos momentos a reducir pru-
dencialmente las dreas usbemes do explotacidn pecuaria(l),

en razén de una cantidad de poblacidén compatible con la exis-
tencia econdmica de servicios y equipamientos fisices y so-
ciales y también revela, al mismo tiempo, la necesidad de

que para que tal cosa ocurra, con influencia directa sobre

la caracteristica del afincamiento, se proceda a definir las
zonas en que esos servicios pueden ser usados en efectividade=

Si se extiende este punto de vista al tipo de afinca~
miento que hemos llamado inestable, y relacionado con las
formas de produceién agrfcola, observase que al aumento 1é-
gico én la densidad de poblacidn no se acompaiia ni la esta~
bilidad econdmica que puede apertarse por via de una este~-
ble oomercializaci%n de productos, ni una existencia corre—~
lactiva de ser¥icios, ni distribucidn territorial efectiva
de los mismos, aunque el propdsite de limitacidn unitaria
para la explotacién del territorio se menifieste en la mis-
ma forma que para el tipe de afincamiento estable,resultan-
do es aue se estudia, un estado de inestibllidad locativa,
que ‘puede muy bien rélacionarse con el apresuramiento de la
produccidne~ La estabilidad en este caso no pasa de ser oca-
sional y como generalmente ocurre en tales situaciones,la
propiedad tiende a tramsformarse poco a poco en una forma de
arrendamiento u otro mode de temencia del suelo, extendide
2 plazos que aseguren una cierta permanencia de explotacidne-

En todes los casos, es incontrovertible que el principio
natural de la seguridad, constituye el nervio motor de toda
iniciativa,yn eue se menifieste en torno al interds indivi-
duwal o al interds colectivo .=

(1) Como veremos mis adelante, esta reduccidn la establece
en la ley de Colonizacidn, referida al drea mixima de ex=
plotacidn por familia o unidad sociale=
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Seguwridad individual y seguridad grupal constituyen
pues la médula del problema cuyo entorno debe fijarse
en wa equilibrado ajuste de ambos .=
lo podra, pues, considerarse como meta,(l) ni la total
estabilidad del individuo, ni vromover su excesiva mo-
vilidad locacional .-

La propia naturaleza cambiante del individuo y de la
unidad o célula social que impone el cumplimiento del
ciclo bioldgico, asf{ como la tendencia a superar los pla-
nos de estabilizacidn econdmica y cultural que le es pro-
pia, impide que los términos de un total afincamiento es-
table pueda ser alcanzado, lo que por otra parte signifi-
caria aspirar a una wuelta al sedentarismo y al aislamien—
to o anulacidn de las relaciones territoriales mds vastas
que las de la simple vecindad. Del mismo modo la excesiva
movilidad del usuario transforma su afincamiento a un proe
ceso nuevamente ocagional, nue si bien impulsa a un uso
més intensivo del territorio, conspira contra el afianzamienw=
to de las instituciones y tiende a confarmar un centralis-
mo, que en la prdéctica ha demostrado coretituir el céncer
de la estructira econdmico-social del nafs.-

Fendmenos tales comos tendencias localistas, centra-
lizaciores funcionales, aumentos de la poblacidn wrbana,
deBpoblacidn de dreas rurales, etca., pueden ser observa-
dos como manifestaciones claras de una inmediata relacidn
econdmico-social a la estructura y acondicionamiento del
territorioe-

Es que la establlidad o inestabilidad del afincamiento
puede y debe ser referida a la estructura fisica que lo
sustenta en cuyo orden de cosas el grado de seguridad in-
dividual desceable, tiene que ser alcanzado a través de una
estabilizacidn de los hechos territoriales relacionados a
la seguridad grupal .-

(1) Con criterio realista.-

BEs evidente que una disimilitud natural, jamds pueda permitir
asociar el desarrollo de dos acclones. En nuestro caso, el gra-
do de permanencia en el tiempo estd definiendo la naturaleza

de log factores econdmicos y sociales que en él intervienen ’
y de éstos la necesaria permanencia mfnima del hecho ffsico, »
estd naturalmente limitando su relacidn a la accidn grupal, por
cuanto ésta tiene de permanente, sin que para ellp deba inter-
venir la accidn individual, cambiante por excelencia.=-

LOCALIDAP, ZO.“.“A, REGIONtcooo-oo-

De las consideraciones expuestas, sobre las relaciones terri-
toriales el afincamiento, surge ineludiblemente la necesidad de
fijar los conceptos de localidad, zona y regidn.-

En efecto: si se tiene en cuente que la propis definicidn que
hemos dado del afincamiento gse furdamenta en la relacidn de socie-
dad - individuo o colectividad- al territorio, es 1ldgico gque una
detexrminada conformacidn de sociedal exija a se constituya en una
temb{en determinada drea de territorio.-

Por otra rarte, este concepto es el que ha indueido a la so-
ciologla contemnordnea para determinar los elanentos constitutivos
de la comunidad(l), y el que se imcluye en las variadas definicio-
nes de la misma(2)

(1) = 1~ Grupo de personas directamente localizadas en un drea
g geogréficay como resultzdo de una interaccidn social en
el miamo srupo y entre dste y el medic {Tsico.-
2= Area pgeogrdfica continua.
3= Concentracidn de intereses funclonales cormunitarios
= Unidad funcional.-
()= L.D. Osborny M. leunayer-",.un grupo de hombres, viviendo en
un drea geografica de partes countiguas, con centros commes
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Pero si en un orden general de copags la idea pudo
ser aprehendida en las limitadas foymag de una defini-
¢idn, no ocurre lo mismo en cuanto a los requerimien-
tos de las téenicas que exigen el relativo estado de
precisidn adecuado a sus realizaciones .=

Es aquf donde volvemos a enconbrar toda la comple~
jidad que ya hemos reconpcido de un modo general- al
problema , y que se plantea en cuanto se entre a con-
giderar los infinitos matices que aparecen desde la
iniciativa individual, hasta el impulsc grupal.

En to’o caso rara ordenmar el conocimiento de las
relaciones entre hombre y territorio, es posible a dop-
tar una posicidn espectante que permita observar el fe-
némeno, considerado como unm amceidn localizante y su-
Jjeta a wna relativa movilidad vroductiva por el impul-
so y la posibilidad de cumplir sus fines; es asi, por
el momento que vodemos llegar a obtener mna noecidn del
espaclo social, por cuanto ello permite asignarle una
dimensidn y una conformacidn que lo limite.

Se requiere pues aclarar los fines de este impul-
so, o dicho de otro modo, en razén funcionsl, nara
cuyo objetivo puede partirse de la consideracidn bdsi-
ca de una de las tres formas fundamentales para btipi-
ficar la actividad humanas:

// de intereses y actividades, y juntos funcionando en

procura de las preocupaciones mds relevantes de la exis—

tencial- LA COMUNIPAD ¥ LA SOCIEDAD-Trad Brass 1936

- fte We Murray "... 8 un grupo cde personas ocupando una
determineds drea de gociedad, la cual participa de wn sis—
tama de ivtereses y actividades hagtante amplio como para

poder incluir casi todas sus relaciones socizlesl-
INTRODUGCCTION A LA SOCIOLOGIA— Trod.Brase 194Fe=

Habitacidn, Trabajo y Cultura,(l) & las que ya nos hemos re-
ferido en obra ovortunidad y dado que la reconocida reversibi-
lidad existente entre las mismas, deben conducir dal mismo re-
sultado e=

Cualquiera sea el punto de vertida habré de considerarse, pues,
la interelacidn funcional y de este modo, el desplazamiento ade-
cuado a la mejor obtencidn de la finslidad o natwraleza especifi-
ca de la accidn,; es esta una afirmacidn gue pusde miy bien con-
vertirse en prineipio, por cuanto en realidad no es olra cosa que
una traduccidn de la lay econdmica del menor esfuerzo.(2)

De acuerdo con lo ya exvresado al estudiar las relaciones entre
afincomiento y mroduccidn, sobre el sentido de permanencia del
hombre en un lugar dado del territorio, no es ildgico reconocer
en la habitacidn localizada, una base de medicidn para la fi ja=
cidn de sus grados y requerimientos de formas fneionales conmple-
mentariag «=-

(1) - No se considera aguf la circulacidn, como funcidn bdsica,
por cuanto el desplazamiento no llega a tener, como tal,
finalidad por si mismoe=-

(2) Los precesos 7 formas del cambio locacional han sido amplia=-
mente estudiados desde el punto de vista econdmico-geogréfico:
EDGAR HOOVER: " BEconomfa Geogrédfica', $ "localizacidén de la ac=-
tividad econdmical .-

lt

T



La habitacidn, pues, en tanto se considere como alo-
jamiento, ewentual o permanente podrd constituir um
médulo funcional a través del cual, relaciones de tra-
bajo, cultura y circulacidén se irdn menifestando con
les caracteres propios de sus distintasmodalicdades o
matices y apenas factores influyentes de distinto or-
den tiendan a modificarla o midalizarlae-

Estos factores son en principio:

1 - LOS QUE NO DEMANDAN CAMEIOS LOCACIO
NALES DE ALOJAMIENTO o

2 = LOS QUE PROVOCAN CAMBIO EVENTUAL DEL
ALOJAMIENTO O FUERZAN SU PERMANENCIA.

3 - LOS QUE EXIJEN CAMBIO TEMPORARIO DE
ALOJAMIENTOe=

En el primer case deben incluirse aquelles servi=-
cies o funciores que por su inmediata relacidm con
la habitacidén o urgencia en [rocurarlos, adquieren
una forma de integracidn a la vida doméstica o de
otro modo, se localizan en proximidad a la misma,
tales como el comercie de abastecimiento domiciliarie,
la escuela primaria, el trabajo agrario y el indus-
trial, la policfa, equipo de bomberos, policlinica
y todos aquellos cuye uso puede ser cumplido dentro
de la jornada diaria de actividades, sin llegar a

' afectar el tiempo requerido por el desarrello de la

normal funcién preductiva o consumidora del indivi-
duo y la unidad social que él integrae—

El drea de territorio ocupada por el conjunto de

este tipo de funciones es la localidadi-

Para el segundo caso deben considerarse aquellas
funciones o servicios de uso accidental o intermitente
cuya relativa complejidad o costo de mantenimiento,su-
pers las necesidades globales de la vida doméstiecaj;por
lo general no afectan tanto a la comunidad como al in-
dividuo, por la razén cwntitativa que obra en su per=-

manencia tipicamente econdmica; tales como servicios de

concentracidn o distribucidén de preductos, liceos de en-
sefianza secundaria, escuelas especializades, hospitales,
hotel, oficinas administrativas etc.-

La utilizacidn de tales servicios demandan siempre es-
fuerzo, principalmente por el ohligade desplazamiento pa-
ra alcanzarlos y ello afecta tanto al propie servicio,co-
mo al usuvario del mismoe.=-

El drea de territorio que comprende es frecuertemente
imprecisa porque la regula el impulso humano que se pro-
duce como reaccidén a una necesidad y un orden de cosas
también, no descartdndose en ello, la influencia de los
cambios histéricos .=

Estos factores se encuentran en una cierta érea de te-
rritorio comprendiendo un nimero ne definidd de locali-
dades y que denominamos zonae=

Los 1fmites pues de la Zona son generalmente impreci-
sos, & no medimr- como también en la localidad- con for-
maci ones geograficas que constituyan barrerss infran-
queables por la accidn humana; eon todo, la extensién
de la regidn ha sido siempre méds imprecisa que la de la
localidad y las clasificaciones que aqui hemos dado de
los faectores funcionales que intervienen en sus es-
tructuras, a cada momente, surgen como sendas interro-
gantes, sdlo contestadas por ocasionales circunstancia
que afectan al intérés individual e=

Sin embargo, no son pocos los problemas Que se sus-—
citan en la prédctica, particularmente en cuanto se tra-
ta de localizar nuevos servicios, no tanto en la locali=-
dad como en la Zona, por el desconcierte que produce el
desconocimiento de su posible efectividad. La considera-
cidén del mayor esfuerzo del hombre esg siemmre una fune—
cidén del interes por actuar y excepte las limitaciones
impuestas por su agotamiento fisico, ningin otro aspec—
to concurre concretamente a definir el alcance de su
movilidad e«
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APRECIADION DEL HECHO REAL

CORDEINADAS POR 50U ESTUDIO

NATTRALEZA FPISICA=
Cantidad Calidad

NATURALEZA HUMANA =
Individualidad Colectividad
NATURALEZA TEROHNIGOCA-S=

Ciencia, Eeonomia

~_

planos de posicidn, determinados sobre las coordenadas
en razdon de la relacidn entre los componentes de estae~

”1 M
o/



XD

N

Fig. 6
DISTRIBUGCION D E LA
PRODUCCIOR AGRARI A4

GAIATERIA
Hasta 5% agricola

MIXTA
Bel 5 al 20% agricola

MIDITA
Del 20 al 40% agricola

AGRICULTIRA
Mds del 40% agricola
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AREAS DE  INFLUENCIA
DE LOS SERVICIOS ASIS—
TENCIALES DE SALUD
PUBLICA ¢~
Se las ordenanzas a el
transito de Enfermos (No.366
27/1/54) v Administracidn de
Servicios Asistenciales(No.382-

8/9/54), decretada por el Minis-
terio de Salud Pdblica.

2= Artigas 10~ Treinta y Tres
3= Salto 1l- Mercedes

/= Rivera 12~ Trinidad

5= Tacuarembd 13- Florida

6~ Melo 1= Minas

7~ Paysandd 15- Rocha
(Bosp.escuela) 16~ Colonia
8~ Fray Bentos 17~ San José
9~ Durazno 18~ San Carlos
19~ Canelones

1l - H ospital Nacional Montevideo
- L Regional

- " Departamental

Area de influencia técnica

'

El 1fmite de las dreas de influencia no estd determinada
en la ordenanza y queda librado al impulso del usuario
en cwmnto se manifiesta como reaccidn a la necesidad de
uso del servicioe~

- n " n administrativa



En el tercer caso, la situacién se presenta
dietinta: el cambio de alojamiento constituye un
acto radical y se produce siempre que el interds
individual o grupal no pueda superar la falta del
servicio adecuado a la necesidad, gin el obligado

cambio especisl de su afincamiento, como sucede con

la necesidad de hospitalizacién, la recurrencis
a una administracidn central, etc.

Tal suceso ocwrre en la regidne.

La regién tiene tembién limites imprecisos y
se reconoce su existencia- como la de la Zona-

por el reconocimiento de los hechos que se hanenue-

merado= ya por la repeticidén de las necesidades

que los ocasionan, ya por la intensidad de las
acciones que suscitan y que son generalmente me-
dibles en las partes centrales del drea de accidn
cuya existencia se suponee.

Claro estda que estas apreciaciones de la ex=-
tensién territorial llega a tener un limite en
cuanto el concepto de regidén~ el de mayor ampli-
tud, 1llega & interesar, por la escala de sus di-
mensiones,- como sucede en el Uruguay- a los 1f-
mites nacionales por cuanto estos constituyen
verdaderas barreras a la ®ensién funciocnal(l).-
No obstante, entiéndese que tales barreras,ain
cuando sean reales y pudieran ser consideradas
como verdaderas limitaciones de una "super-re-
gidn", el cardcter pol{tico de las mismas y su
generalmente inconsecuencis con la normalidad
tensional de las accicnes humanas(g)no induce a

Sl; -~ BE. HOOVER- Cbras citadas.

2) = En los hospitales de Montevideo se reciben
gran cantidad de enfermos de Rfo Grande del
Sur (Brasil), as{ como establecimientos in-
dustriales de este estado, ocupan preferen=-
temente mano de obra lecalizada en droas

considerarlas como definitorias de una estructura terri-
torial .~

Es dable apreciar, que en cualquiera de las situaciones
estudiadas y més acentuadamente en la regién y la Zom que
en la localidad, la extensidn territorial es solo una con-
ciencia de la accidn y que son las partes certrales de
esas dreas, las que Unicamente adquiren valor de realidad.

A R E A S D E I NFLUENCTIA

La tendencia centralizante en la localizacidén de los
servicios, o sea la afinidad entre la implantacidn de
un organismo necesario para atender las exigenclas de uma
cierta drea de poblacidn, con el mayor volimen de éste,
es una razdn econdmica de la creacidn de las poblaciones
que siempre se constituyen luego en cabeza de zona o re-

gién o™

De este modo, y ante la imprecisidén de estos conceptos
territoriales, aparecen las nucleaciocres que mds que cen-
tros de érea, conforman baricentros funcionales o lugares
de implantacidén de dpganos y servicios cuya intensidad o
posibilidad de uso decrede directamente con el alejamien-
to del usuario; el baricemtro es pues una forma concreta
pero su posibilidad de uso, en la actwmlidad, sdlo se co-
noce a través de una medicidn totalmente empirica, lo que
sin embargo no autoriza a considerarla como irreal.-

FRonterizas del Uruguay (Depto. de Rivera)

La. accidn del"contrabando" puede considerarse tambien
como expresidn de la tensién funcional .-



El baricentro lo es de un drea de territorio de
cuyos distintos lugares lo separa una distancia
susceptible de ser salvada en condiciones compati-
bles con el esfuerzo que tal accidn demanda al usua-
rio y dl interés que éste posea para llenar su ne-
cegidad e~

De alcanzar la fijacidn de tal distancia y por
lo tanto, llegar a definir los lugares de igual
esfuerzo en la utilizacidn del barieentro de hecho,
quedarfa fijado un territorio de actividad unifor-
me y el baricentro, convertido en centro de esa
misma actividad, esto es: el centro funcional y su
zona de influenciae.

Y a se ha expresado que todo impulso humano ha=—
bilitatorio de la accidn y considerado como reaccidn
a las circunstancias en que ésta debe producirse,
puede asumir tensiontes miltiples en relacidén no so-
lamente a la natwraleza de la necesidad que lo mo-
tiva, sino también al cuanto de la energga que por
dicho concepto se gasta; esto es: a la funcidn y al
desplazamiento.

Desde luego que la tensidn funcional, cubre cier-
tos aspectos de la necesidad,variables no sdloc eon el
propdsito que ha determinado el afincamiento, tal co-
mo puede ser la obtencidn de un cierto producto agra-
rio en un suelo apto, como de las posibilidades para
contar con su transporte y comercializacidn, y.as{
tambiédn de la escuela, servicios asistenciales, etc.
que permitan desarrollar la vida en el plano de un
nivel econdmico y cultural dadoe-

M&s o menos espacio es factor concurrente para que
aquellas necesidades puedan ser superadas y de este
modo ambos aspectos tensionales vienen a ser medibles
sélo a través de la consideracidn de un factor comin

tal cual es la duracidn de la accidn para el cumpli-
miento del propdsito, sea éste accidental o permanen—
te y de este modo pueden juntarse dos términos: dis
tancia y tiempo, que si bien aisladamente no tienen
un sentido conereto, en la conjuncién de sus concep-
tos definen un valor real y por lo tamto perfectamen-
te determinable o~

Es a este valor que recurriremos para llegar a uns
medicidn de las éreas de influencia, por cuanto sufi-
cientes comprobaciones de su existencia prueban la po-
sibilidad de entrar en la apreciacidén siempre sutil de
la estructura campesinae~-

Asf se ha podido observar como hecho frecuente que
a falta de caminos transitables en zonas de produccién
pecuaria, que permitan el acceso diario a una escuela
rural, se constituya obra - de cardcter privado- con
la eventual concurrencia del personal docente a aque-
1lla, del mismo modo como se originan muchas veces la
creacidn de "puestos" en campos o potreros alejados
de la poblacidn de una "estancia" para llenar la nece-
sidad del trabajo; también podrd citarse a la casa de
vernta de articulos de consumo que se convierte en cen-
tro de comercializacidn intermediaria de la produccidn
por alejamiento considerable de las instituciones de
crédito que funcienan al efectoe-

En la fig.8 puede apreciarse el caso de distensidn
funcional en un territorio, disimilarmente servido por
posibilidades de transporte y que obligan a centrali-
zar de distinto modo, funciones tambien distintas que
afectan el mismo servicio asistencial: la zona oeste
del departamento de Durazno depende administrativamente
del centro departamental ubicado en la ciudad de Duraz-
no, mientras que el transporte de enfermos se realiza
hacia el cenmtro reglonal de Montevideo, usando su cone-
xién ferroviaria que no existe hacia Duraznoe-



Podrd argumentarse que el valor distancia-tiempo
sea también el resultado de una medicién tan rela-
tiva como el que se puede obtener para apreciar la
intensidad de una funcidn o la captacién de una 1li-
mitacidn posible del territorioe-

Y en efecto lo es, como puede serlo cualquier ex=-
presidn con la que se pretenda sintetizar un hecho
real,complejo y no simplificable sin desmedro de su
integridad; sin embargo y ante el embarazo que pro-
duce una insuficiencia en el estado actual de las
investigaciones socio-econdmicas, nos permite vis-
lumbrar una pogibilidad para definir el significa-—
do de la accidn humana vinculada a la estructura del
territorio.=

Sin embargo, de esta observacidn, ha de tenerse
en cuenta que esa misma relatividad del concepto
distancia-tiempo, es la que habrd de permitir que se
afirme la realidad compleja del hecho social y los
valores que habrdn de considerarse para concretar el
planeamiento fisico del territorio.

Para lo primero conviene sefialar como reconocibles:

1%~ que a distintos aspectos funcionales, que ge-
neran impulsos desiguales, corresponden areas de
influencia de desigual extensién territorial.

2%~ que el origen o centro de una actividad fun-
cional tiene su propia drea de influencia y que
ésta se presenta aislada o superpuesta - parcial
o totalmente- de la que corresponde a otros cen-
tros de actividades funcionales distintas o de
la misme naturalezae=

3%~ que la superposicidn de dreas de influencia ge-
neralmente acontece por la permanencia de centros

superados por la influencia de otras implantaciones que
gse crean por nuevas posibilidades funcionales.-

Para lo segundo, es decir: para concretar los fines
primarios del planeamiento territorial, debe afirmarse
ques

Es conveniente tender a la unificacidn de las dreas
de influencia funcional, evitando la superposicidn de
aquellas que se originan en otros centros funcionales.-

Haclendo abstraccidn de aquellos aspectos funciona-
les gue - como ya se ha expresado- son gereradores de la
localidad, la zona y la regidn, y que por lo tanto moti-
van desigual extensidn de sus dreas de influencia, dentro
de cada una de éstas, son diferenciales fundamentalmente
aquellas que corresponden a las formas cultwrales y a las
de trabajos, en primer lugar por l:= cemputacién de las
distancias orfgenes y segundo, por la naturaleza del im-
pulso que surge con caracteres propios para cada modali-
dad funcional; mds constante y relacionada al nivel vital
de la poblacidn en el orden de la cultura y mds influen—
ciada por la estructuwra fisico-econdmica en el orden del
trabajoe=

Una graduacidn sistemdtica de la cultura al trabajo
puede observarse en la configuracién de los cemtros. Mien-
tras que para la localidad la escwela primaria constiti-
yese en base determinante del &rea, el comercio de la pro-
duccidn y la industria lo son para la zona, en tanto que
la administracidén lo es para la regidn; no nobstante forw
mas funclonales andlogas se encuentran con sus corres—
pondientes grados de desarrollo, en los tipos de &reas
territoridles mencionadose=~

El comercio local, no opera slempre,pues, en la misma
drea de influencia de la escuela primaria, asi como tam-
poco 1la industria o la administracién en la misma de la
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escuela especializada o el centro asistencial.

Esta disociacidn entre las dreas de influencia
es impedimento formal para la definicidn de la co-
munidad y la estabilizacién de su estructura fun-
cional, ya que obstruye no solamente la exacta mew
dicién de la necesidad, sino taubién y por consi-
guiente, el costo de mantenimiento o instalacidn
de nuevos drganos de servicio o formas localiza-
das de la produccidn o el consumo.=

No se ha podido estimar aidn la medida de los imw
pulsos determinantes de una influencie territorial
mds alld de lo explicable por un empirismo razonable,
pero la falta de condiciones de mresentacidén del fe-
némeno apropiadasy(l) ha contribufdo indudablemente

para que ni siquiera se hayan tentado ensayos ade-
cuados.

S6le la limitacién de éreas, por agentes ajenos al
impulso de la necesidad, han sido observados y en ese
sentido cabe mencionar la competencia y el impedimen—
to fisico, entendiendo por competencia la posibilidad
de ofrecer mejores formas de uso que las ofrecidas por
un origen funcional dado y por impedimente fisico,la
barrera geografica que impone limites a toda accidn
posible en el territorice~-

De estos aspectos el impedimento fisico puede ser
en determinado momente, superado por la técnica en
razén del desarrolle cientifico y la posibilidad eco-
némica, en tanto que la competencia, supone la exis—
tencia o no de servicios o fuentes de accién reempla~
zantes o sustitutives y en algunos casos complemen~
tariase~

(1) = Principalmente un comunidad aislada. -

Y esto es lo que ocurre generalmente en la realid ad.-

Centros funcionsles de actividades distintas ¢ de la
misma naturaleza, localizados ceonm cierta proximidad te-
rritorial, llegan a extender o restringir sus dreas de
influencia de tal modo que provocan en algunos casos,
limitacién de las vecinas, as{ como en la mayorfa, coin-
cidencis o superposiciones parciales.-

De aquf surge el corcepto de "drea servida" a que se
le asigna rol preponderante en el fendmeno del afincamien—
to, y como condicidén reguladora del impulso y la necesidad .-

Indpendientemente de la cobertura del territorio por
los servicics centrales de zona o regidn que no llegan a
satisfacer exigencias locales, el territorio nacional estd
poblado de ejemplos que demuestran la disparidad de situa=-
ciones constitufdas en tarno a la diversificacién de éreas
de influencia y existencia de serviciose.~

Una preciacién de la situacidn imperante se muestra en
la fig. 9, correspondiente al territorio del departamento
de Colonia y Seriano a través de un plano esquemdtico, donde
se destacan las dreas servidas por equipos minimos indis-
pensables, bésicos e integrales m{nimos, de acuerdo con la
relacidn establecida en el cuadre adjuntoe-

En el mismo grdfico puede observarse la superposicidn
de ciertas dreas funcionales, por la existencia en proxi-
midad de servicios similares o de la misme naturaleza, y
la influencia preponderante que en ese aspecto ejerce la
circulaciéne-
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Y esta observacién, no por conocida, debe obviarnos
una consideracion especial.-

La traza de la circulacidn es el camino y son los ca-
racteres de esta funcidn(l) los que en definitiva se
traducen en su disposicién y equipemiento, de tal modo
que en definitiva esta expresidén fisica viene a ser
una resultante del impulso que lo demanda, como a la
inversa el camino existente puede también ser genera-
dor de nuevos impulsos y asimismo determinante de la
localizacién de nuvevas formas o modalidades funciona-
lese=

Son las caracteristicas del equipamiento vial las que
a modo de resultante, regulan el cuadro de la distribu-
cidn del territorio rural ya que influyendo en la velo-
cidad de movimiento definen las distancias y, por lo
tanto, de un modo directo en la localizacidn y estabi-
lizacidn de los servicios funcionales(2).

Pero entrando a considerar la velocidad, no debe omi-
tirse que esta caracteristica del movimiento es un hecho
evolutivo- no estdtico~ que se modifica con el avance
cientifico y la utilizacidn econdmica de nuewas tenden—
cias y por lo tanto responde y crea nuevas necesidades;
en fin, es un hecho histdrico, lo cual permite explicar
el por qué de ciertos aspectos dudosos de la actual
ocupacign del territorio, como la superposicidn de da-
reas de influencia, o proximidad de los centros pobla=-
dos ¢~

En efecto: de las observaciones efectuadas a través
de los estudios desarrollados en los talleres de la Fa-
cultad de Arquitectura y en nuestras propias investiga-
ciones sobre distintas dreas rurales del pafs, conte-
niendo zonas pobladas y agrupadas en pequefias nuclea~
ciones de tipo urbano como el noreste del departamento

de Canelones,(l) la regidn centra-este de la Repiiblica(2)

la zona centro-ceste de Salto (3) y litaral del departamen—

to de Paysandi(4) puede deducirse que la actividad local,
expresada principalmente por aquellos desplazamientos ocasio-
nados por funciones diarias se produce en una extensidn terri-
torial que oscila alrededor de los 7,5 Kildmetros a partir del
baricentro de las funciones culturales y comerciales,cuando

Se usa para ello un camino natural mejorado y que esta expre=-
8ién llega a 15 Kildmetros usando camino con pavimento firmej
apareciendo de esta manera poblaciones como en las de la pri=-
mera zona cltada, que teniendo desarrollo similar quedan con-
fundidas en una sola drea de influencia que en la actualidad
responde a la posibilidad dada por el nuevo camino pavimentadoe

Aparece evidente que el mejoramiento del primitivo camino
natural, transformado en carretero ha extendido el radio de
accidén funcional y que por dicho motivo los centros pobla=
dos, primitivamente, establecidos en razén de la necesaria
cobertura del territorio con la influencia de sus correspon-
dientes servicios diarios, han transformado su autonomfa vi-
tal, vor una interdependencia de funciones que segin los ca=-
sos toman caracteres de sustitutivas o complementarias (5) e~

(1) - C. GOMEZ GAVAZZO- "La Reorganizacidn del Transporte

Colectivo de Mont evideo" «Conceptos generales.Cap.l
(2) - ASCORAL- "Les Trois Etablissements Humains".O

(1) - San Bautista, Santa Rosa, San Antonio, etce

(2) - Cerro Chato, Santa Clara, etce

(3) - Entre les Arroyos Itapebi, Tangarupd y Rfo Krapey.-

(4) - Geyres, Guaviyd, Chapicui, etc.

(5) = En el caso citado- los pueblos S. Bautista, Sta. Rosa
¥y Se Antonio se comportan como barrios o sectores de

un 4rea comin en la que uno u otro pueblo usa de servi-
cios, que se radican en otroe=
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Desde luego que no ha de olwvidarse que la traza y
caracteres del camino ha dependido inicialmente del
uso y propdsitos del impulso y que son-en tltima ins-
tancia estos aspectos, resultantes de la produccidén
del suelo rural, pero esta circunstancia, si bien
pusde obrar como otras en el abarmdono, conservacidn
o transformacién del camino, lo cierto es que la cons=—
titucidn fisica y legal de éste, constituye un hecho
de mayor permanencia y amovilidad que el de las fun-
ciones originariase-

De este modo el camino- como hecho fisico= es un ver-
dadero jaldn en el cuadro de la evolucidn del territo-
rio.-

Consideraciones similares pueden hacerse para los
casos de transfarmaciones de caminos en rutas y hasta
con las proplas lineas ferroviarias que llegan a afec~
tar las estructuras locales de influencia, hasta lle-
varlas al plano de la accidn zonal o el de la regidn;
as{ los centros poblados y sus dreas de influencia no
crecen de igual modo, y que alin mismo, ciertos terri-
torios se mantengan o se reduzcan, limitados o restrin-
gidos por la tensidn y el impulso adquirido por centros
vecinos =

Areas incompletamente servidas aparecen asi frecuen-
temente y que sin embargo cumplen una misidn complemen—
taria imprescindible: son estos los sub-centrose

En estos nicleos- que siempre existen y se crean cons-

tantemente en territorios poco poblados, la funcidn prin-

cipal se origina en la escuela primaria o del comercio

de abastecimiento local y en la mayorfa de estas pobla-
ciones incipientes, escuela y boliche es la base de su

expresidén estructural .=

En la fig. 10 se trata de mostrar esquemdticamente
las distintas etapas de evolucidn del fendmenoe=

Son A y B dos poblaciones préximas, unidas por un
camino natural re.- La didancia entre A y B. corres-
ponden a la suma de los alejamientos mdximos de los

Fig. 10
DESARROLLO ESPONTANEO DBE

AREAS DE INFLUENCIAS LOCALES

10a

10b

10 ¢
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pobladores, de los servicios comunales que usan dia- Fig. 11

riamente y radicados respectivamente en los centros

Ay Bo(fig. 10a) ¢Cc A M I N O 8
Caminos naturales iguales a r, parte de cada cen- E N E L

tro en direcciones opuestas a’éste, con derivaciones

en las dreas intermedias, constituyendo una red vial, A REA RURA AL

cuyos puntos extremos fijan localizaciones, de igual
alejamiento de los centros, y forman las dreas de
influencia a y b para A y B respectivamente .-

El camino Ty lo mismo que sus derivaciones, es su-
ficiente~ por su trazado y afirmado de suelo- para
permitir desplazamientos locales, es decir: en un tiem-
po que no modifica sensiblemente el dedicado a las ocu~-
paciones diarias en cada zona a y be=

Influencias funcionales y posibilidades técnicas,
ajenas a la vida y necesidades de A y B, transforman
el camino * en la carretera r'(fig. 10b) reduciendo el
tiempo de desplazamiento entre A y B lo que equivale a
acorter la distancia existente entre los centros A y Be-
lo mismo sucede con el camino normal a r que parte del
centro B dando como resultado que el drea b pueda exten-
derse en todo sentido, mientras que a, lo hace a lo lar-
go de la carretera r', provocdndose una superposicidn
de zonas en el area a b, cuyos pobladores usardn indis-
tintamente de los servicios locales radicados en A o en Be-

La vida local de modifica, mejorando las posibilidades
usuales del individuo radicado en la zona a,b, pero se
crea un recargo econdmico y financiero pera la comunidad
por exceso de equipamiento f‘f.sico,‘funcional.-

Nuevos impulsos y posibilidades técnicas transforman
luego la carretera r! en la ruta R, extendierdo la dis-
tancia A,B, de la fig. 10b, a B.C. de la fig. 10Oc, por
homologacidén de los tiempos de desplazamientoe-

1lla.~Camino vecinale
Entrada al centroe.
de la Colonia Cha-
picuy Dep.Paysandu

llc.~Camino carreteroe.
Itapebi- Silva
Dto. Salto.

11C- Ruta Nacional
Salto-Paysandd
Dto. Paysandd



El fendmeno local que se produce em el mismo en
cuanto a la formacidn de dreas superpuestas, pero al
diferenciarse considerablemente el tiempo que mide
el alejamiento de los centros A y B, se origina un
nuevo centro Ce=

Asi en el transcurso del tiempo, By C llegan a
ser los nuevos centros loceles y A subsistird sin
mayor desarrollo para cubrir las necesidades del
territorio que no llega a servirse desde B o C,
constituyéndose de este modo en un Sub-centro com-
plementario de los anteriorese=

La desigual distribucién de la produccién agraria
en razén de la distinta capacidad productiva del sue-
lo, exigencia territorial de la explotacidn, posibi-
1lidad de comercializacidn de los productos y empleo
necesario de poblacidn, son aspectos influyentes en
la formacidn del impulso que origina el camino y por
lo tanto la posibilidad de uso de servicios locales
y zonales.~

Un equilibrio adecusdo entre el valor de ectos as-
pectos cambiantes o evolutivos y aquellos otros més
estables como los que corresponde a la distribucidn
del territorio y el equipamiento de la poblacidn ru-
ral, debe ser en este momento el principio orienta-
dor de todo proceso de phanificacidén rural.-

En razdn pues de aquellos aspectos cambiantes, cu-
yas modalidades o muevos contenidos van condiciondn-
dose a los requerimientos de sucesivas etapas de la

vida nacional, débese considerarr la permanencia o cam-
bio de las estructuras estables que se afirman por la
existenciay desarrollo o creacidn de servicios y estruc-
turas fisicas, ya que estas, desde el punto de vista so-
cial significa’el sustento incipiente o normal de un afin-
camiento y desde el punto de vista econdmico, un cuantio-
so capital acumulado cuya paralizacién o destruccidn sig-
nificarfa la ruina del paise-

Una forma de anular el cepital es permitir la forma-
cidn de nuevas dreas de influencia superpuestas, ya sean
dstas de orden local, zonal o influyentes en el plano de
la regidn y es 1légico pensar entonces que un primer plan
para el ordenamiento fisico del territorio o que necesa-
riamente involucre este aspecto deba impulsar la aplica-
vidn de su principio orientador bajo una forma econdmi-
ca del uso del territorio, y en tal sentido consultar las
normas que al efecto, reporten una tas répida y efectiva
aplicacidn.-

La determinacidn de dreas de influencia es furdamental
para ello, asi como concordantemente la fijacidn de los
centros que las originan y la regulacidn correspondiente
del uso de los servicios comprendidos en ellose.-

Son en efecto los servicios locales, los que en la ac-
tualidad pueden ofrecer une més fdécil fijacion de sus dreas
de influencia y ello propicia como primera etapa para la
aplicacidn de un plan, la formacidn de la comunidad local.-

Serfa, pues, la comunidad local, como estructura socio-
econémica, el médulo territorial que luego permita la fi-
jacidn de la zona y la regidne-

Es fundsmental que para que esto ocurra contribuir en
todo lo posible y en cada plano de accidn territorial,
identificar a la comunidad, o dicho en el lenguaje que
usamos, identificasr las éreas que corresponden a sus dis-
tintas zonas de influencia funcionzal .-



De acuerdo con lo expuesto, se ha visto la de-
cisiva influencia que en este orden de cosas ejer-
ce el camino y las posibilidades de ordenamiento
territorial que de ello se deducen, ya que un cam-—
bio o complementacidén del trazado vial, una modi=-
ficacidn de su pavimento @ adecuacidn a determi-
nado regimen circulatorio, etc., modificaran el
uso del territorio y la efectividad de los servi-
cios de la poblacidne=-

Los centros funcionales existentes podran asi
ejercer su influencia en justas dreas territoria-
les definiéndose el orden de su posible y conve-
niente desarrolle (1), atendiendo a la necesidad
de su impulso y la limitacidén o complementacidn
del mismo por la presencia de otros existentes o
a crearse.-

Como se ha expresado al principio de este ca-
pitulo, dentro de una definicidn aparentemente re-
ducida, la ley de Colonizacidn, ha inclufdo en su
texto una serie de temas- desde luego imprescin-
dibles para los fines del Instituto que crea- de
indiscutible relacidn con la naturaleza del estu=-
dio gue nos ocupa y por lo cual, a la luz de las
observaciones hechas entraremos a analizare-

(1) = E1 espifritu localista de algunas pequeiias
poblaciones de tipo rural- llevan & pensar
& sus habitantes que dentro de 100 afios
( sic) tendrdn que ser "tan grandes como
Montevideo" ¢~

LA LEY No. 11029 DE 12 DE ENERO DE 1948,FUE REGLAMEN-
TARA POR DECRETO DEL PODER EJECUTIVO DE 17-3-948,C0M-
PLEMENT ADA POR LOS DE 24-5-948 QUVE DETERMINA LAS ZO-
NAS DE INFLUENCIA A LOS EFECTOS PREVISTOS POR EL ART.,
354~ 30~11-948.PARA LEVANTAMIENTO DE LA CARTA AGRO~-
LOGICA, ETC. Y DE 28~11-949 PARA NORMALIZAR EL OFRE-
CIMIENTO DE TIERRAS SEGUN EL MISMO ARTICULO.TAMBIEN
DICHO ART.35 FUE MODI'IFICADO POR LEY DE
FITANDO NUEVAS NORMAS PARA LA ADGUISICION DE PREDICS o=
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CARACTERES DEL CUERPO

PLANIFICADOR

Ya en el Capftulo III de este libro, hemos dado
una resefia general del contenido de la Ley, sus ob-
jetivos, y lo que representa como cuerpo legal,pare
el desarrollo y evolucidn de la estructura campesi-
Ne=

También hemos afirmado la conveniencia de ajus—
tar su contenido para extender legalmente los bene-
ficios concebidos por el Legislador en la magnitud
alcanzable, no solamente por los propdsitos que en
la ley se definen, sino por las posibilidades que
emergen de la experiencia habida hasta la fecha y
la contribucidn de la investigacidn cientifica, cu-
yos aportes deben cumplir una etapa de genaraliza-
cidn y precisidn en las ideas y procedimientos .-

Por la naturaleza,de los estudios que hemos abor-
dado en los capitulos anteriores, podfa observarse
en qué medida~ no totalmente definida aln- deberd
relacionarse el yropdsito o finalidad de la ley con
los distintos aspectos de la planificacidén territo-
rial, lo que por otra parte no fud desconocido por
la autoridad en el momento que se expusieron al Par-
lamento las particularidades del proyecto de ley,con
juntamente con la proposicidn del artfculo aditivo
al capftiilo de "Adquisicidn de tierras", referente
e las caracteristicas locaclonales que se deberfan
observar para realizar las expropiaciones por parte

IV - A N A LI S I S D E
L A L E Y DE

¢c OLONTIZA AGCOCTIO ON

del Instituto Colonizador.(1)

Sin embargo, los conocimientos aportados en
1a materia, ya con cardcter cientifico, superan
hoy abiertamente lo expresado entonces por la
Comisidn Especial que estudid el proyecto, a tal
punto que ponen de manifiesto el tersor, a veces
incongruente, de ciertas exmresiores de fundamen=-
to y que se dibujan en una apremiante liberalidad
de buena parte del articuladoe-

"El proyecto puede aparecer en un primer exa-
men demasiado prolijo y hasta casuistico", dice
en su infome la Comisidn.-

" No es, en todo caso, un defecto en el que se
"haya incurrido por inadvertencia, sino una ca-
ty cter{stica deliberadamente buscada.=
"Se ha querido que el texto fuese sufici entemente
"explicito en atencidn a la fndole de la maleria
"de que se ocupa, siguiéndose en esto el patrén
"de otras legislaciones, especialmente de la de
"Norteamérica..
1Si se observe bien se verd que se trata de nor-
"mas y no de formlidades reglamentarias o modos
de ejecucidn. Lo que el legislador procura, —dado
que la iniciativa configura un plan y es por con-
"gecuencia programdtica=- es mostirar claramente su
"grfﬁsito. Y si seiiala posibilidades, ésgs son
1) Informe y Proyecto de Ley de la Comision Especial
de Reforma Agraria del Senado y Dieusién Parla -
mentaria en dicho cuerpo-1948- Pags. 73"Particu~
laridades del Proyecto " y 88 "Caractéres de las

1l
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tan numerosas y de tal latitud, que en ningin mo-
mento pueden embarazar o impedir la gestidn del
UEnte e~

No puede discutirse~ desde luego~ la amplitud
de la materia que trata la ley, pero tampoco puede
decirse que la experiencia y la clencia hayan ocu~-
rrud® en vanoe.

Es precisamente la téenica, el medio que surge
de la correlacidn entre ellas, la forma que habi-
lita para el cumplimiento de la finalidad que se
persigue con el cuerpo legal y la que ordena, ya
aclarando, ya simplificando los aparenks problemas
que hagta ese momento se desconocene—

El cardcter casufstico debe limitar necesaria~
mente gl objetivo de un cuerpo legal, ya que la
norma que orienta su enfoque tiene Jue mantenerse
eficiente en el cuadro reducido de la particula-—
ridade.

No parece pues un aclerto el correlacionar esta
caracteristica con la wrogramdtica de un plan,sien-
do s6lo admisible en cuanto sirva de propdsito para
iniciar una experiencia .-

En la actualidad hay un camino recorrido a tra-
véds de distintos campos cientificos que naturalmen—
te se entrelazan y desde luego delimitan las téc-
nicas que a ellos corresponcens

Este andlisis de la ley tiende precisamente a
delimitar el campo de la téenica en el planeamien—
to del territorio, particularmente en lo que se
refise a la ocupacidn del mismo y el ordenamiento
del espacio, para lo cual convendrd empezar por
1la definicidn en el mropio contenido del cuerpo
legal .~

tierras expropiables", éstos Ultimos no inclufdos
en la ley y relegados o sustituidos por el conte-
nido del Decreto reglamertario del Poder Ejecuti-
vo de fecha 24=V-19/8-(ver cwmdro sindptico) .-

La ley se configura con un ordenamiento de dis-
posiciones gue convergen en tres propdsitos:

LA FINALIDAD
EL MODO DE CUMPLIRLA
EL AJUSTE A LA SITUACION

La finalidad de la ley, como ya se ha visto,
estd definida en el capftulo I(l); pretende la
racional subdivisidn de la tierra y su adecuada
explotacidn, procurando el aumento y mejora de la
peoduccidn agropeciaria y la radicacidn y bienes-
tar del trabajador rural, en cuyo sentido hemos
recorrido una casl total identidad con el proble-
ma del afincamiento -

Con enfremtar un problema amplisimo como el
expresado, no por eso se ha metendido cubrirlo
en toda su vastedad y asi se declara cuando se
dice que se busca solucions en la medida que esos
problemas caigan al plano de la competencia y po-
sibilidades del organismo-cuya creacidn patrocina.(2)

A nuestro modo de ver, esto implica necesaria-
ment e un constante mejoramiento de la ley y el or-
genismo que crea para cumplirla, pues de otro modo,
se habrfa creado un irstrumento insuficiente y 1li-
mitativo del propio acontecer de los hechos, lo
cual serfa totalmente absurdo .-

La sitwacidn andriuica del medio rural y en clier-
tos aspectos negativa, como el estancamiento de la
produccidén, la falta de correlacién emtre el aumento

(1) "Del Concepto de Colonizacidn" .-
(2) Informe citado - page 63+~
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de poblacidén y los medios subsistenciales, la pe=
quefia parte de poblacidn activa que se radica en

el medio productor, las formas unilaterales de pro=-
duccidn, la concentracién de la gran propiedad,la
escasez de tierras piblicas para colonizar y la
lentitud del parcelgmiento espontdneo, son princi-
pales motivaciones de la ley, a la vez.que resul-
tados fehacientes de una experiencia habida con la
aplicaeidn de distintas disposiciones lesales a par-
tir del afio 1880 ¢~

A partir de 1923 en que se crea la Seecidn Fomen=—
to Rural y Colonizacidén del Banco Hipotecario se ini-
cia un formal intento colonizador a través de la ac-
tividad bancaria, que segin el consiguiente comple-
mento de las garantias técnicas en cuanto al uso de
las tierras y sociales en el orden de las condicio-
nes y capacidad del usuario, aspectos éstos que se
revelan en la actual ley que comentamos en lags ma-
yores y mds precisas determinantes que comprende su
capitulado tendiendo a establecer el modo de cumplir
la finalidade=-

En este sentido es destacable el fndice de defi-
niciones que resumen las formas y posibilidades de
la colonizacidn (1) en consideracidén de los distin-
tos aspectos fisicos, sociales, econdmicos y adminis—
trativos, asi como el resultado de la experiencia
cumplida, que se recoge en el articulo &, cuando con~
sidera aquellas formas como "trasladables y combina-
bles" en atencidn al cumplimiento de un proceso evo-
lutivo de independencia econdmiea del trabajador ru-
ral en cooperacidn entre sf y con el Estado, al de~
cir del propio articulo..."de acuerdo con las necesi-
dades y posibilidades econdmicas y sociales del pais
y de cada zonae=

Es igualmente importante que la ley establezca la
arreciacidn de las situaciones que se mencionan en
el articulo citado, por un Consejo de Economfa Na=
cional o Consejo de Coordinacidn Agraria, previo die-
tamen de una Comisién Delegada de los Poderes Pihli-

os, Instituciones Oficiales y Privadas, Asociacio-
sls Cape III de la Ley-'"De las distintas formas de

Colonizacidn! y=

nes gremiales y Asociaciones de Fomento, pues en
esto se revela el reconocimiento de una necesidad
de constituir el organismo orientador de la plani-
ficacidn rural, auncue creemos que si bien puede
congiderarse tedricamente perfecto, no pasa de ser
inoperante, cuando se enfrenta con una estableci-
da disposicidn coordinadors del Poder Ejecutivo de
los orgenismos estatales e instituciones privadas(l)
vy con la compleja estructura del Instituto Coloni-
28407 o=~

En el cuadro de las péginas se muestra
una sinopsis de la ley en la que puede advertirse
la cantidad de temas que trata en su articulado, asi
como la natural eza de las disposiciones.

En la organizacién de la ldmina, se han traspues-
to algunos capitulos, para mgyor claridad de la rela-
ciones del articulado, tratando en todo lo posible de
ser fieles a las prioridades expresadas en el ordena-
miento enunciativo del texto de la leye=

Un andlisis somero del cuadro puede indicar en que
grado de imposicidn se conciben sus disposiciomss se-
gin el propdsito del legidlador ya comentado, varian-
do en todas las escalas desde lo programdtico hasta
lo nomativo, asf como la sentida necesidad de mante-
ner el vinculo evolutivo del nuevo progrsma, ajustédn-
dolo a la situacidn imperante definida por la acti-
vidad crediticia que venfa desarrollando la Seccidn
Fomento Rural y Colonizacidn del Banco Hipotecario y
el Crédito Agricola del Banco Repiiblica.-

Es esto y siempre a juicio nuestro, un sintoma de
dependencia funcional propio de un cambio de sis tema,
al que se llega mas por conviceidn que por impulso ra-

(1) Artfeulo 9~ Capitulo III de la Ley.~



zonado, por ~onviccidn de la necesidad de un cambio
radical, pero sin suficiente sustentacidn en una so-
lida base técnica que garantice la distribucidn y
uso del suelo en condiciones tales que haga del Ins-—
tituto N. de Colonizacidn una entidad totalmente res-
ponsable de los cometidos que la ley mreve.(l)

De cualquier modo, la ley ha cumplido hasta el
presente con la comjuista de un camino; ha abierto
una brecha que no solo permite sino que induce a
completar un panorama por la vi'a de actos cada vez
méds goncrotos y justos e=

ESTRUCTURAS PREDOMINANTES

En el esquema que ilustra este comentario puede
notarse cual ha sido la tendencia empirica o razona-
da que configura el campo legale.

Tres estructuras predominantes constituyen esen-
cialmente su contenido: la técnica, la administrativa
y la fimnciera,(fig. 12) segin se desprende de la
naturaleza e intensidad de las relaciones establecidas
en el texto de la ley.

La estructura administrativa cenmtra suacecidn en
las disposiciones del Capftulo X,"De las condiciones
que deben Reunir los Colonos" y particularmente en
61;8 obligaciones de éstos, contenidas en el artfculo

Aparece as{ esta disposicion como fundemento de u
una accidn tendiente al contralor de la actividad hu-
mana en cuanto al desarrollo de la accidn,derechos,
obligaciones, seguros y previsiones, tutelas, etc.

(1) - Otra constatacidn de este hecho es la limitado
de los recursos financieros, especialmente el
monto de deuda pidblica que se asigna en relacidn
a la magnitud del programa a cumplirse.

{ver page 76."La posibilidad firanciera'.)

La estructura financiera reposa en el capitulo
XIX, tiene su apoyo fundamental en el articulo 108
consecuenta con los subsiguientes, donde se defi-
en el capital y los recursos flnancierose=

Los aportes presupuestales e impuestos conjunta-
mente con los bienes provenientes del Banco Hipo-
tecario son concurrentes al articulo base, de don-
de se derivan las inversiones, principalmente en
la colonizacidn nuclearia(l) a través del crédito,
alimentado en parte por el Banco de la Repiblica
y valores del Hipotecarioe.

La colonizacidn aislada (2) recibe fundemental-
mente inversiores deade este Wltimo origen.

Ambas lineas crediticias convergen en lag dis-
tintas forms de colonizacidn definidas en el ar-
tfculo 79.-

De este mismo articulo, parten las lineas tron-
cales de la estructura téenica, una complementando
su cardcter tipificador con modalidades espeiales
y otra convergente al articulo 28 que se comvierte
en la base estructural de la tdcnica especial de la
colonizacidne=

En este artfculo se dispone como paso previo
a la compra, expropiacidn, arrendamiento o adminis-
tracidn de tierras, el levantamiento de la carta agro-
1dgica y "el estudio detenido de la posibilidad de
"una explotacién econdmica regular de la misma, que
"justifique la operacidn, teniendo en cuenta que el
tpredic se encuentra situado en zonags donde los cos-
"tos de produccion y distribucidn sean econdmicamen—
"te viables y que el plan de cultivos o crianzas res—
Bponda a positilidades de orden natursl y téenico y

(1)~ Colonizacidn nuclearia "cuanmdo se realice en
una agrupacidn de cierto nimero de predios que
por sus caracteristicas generales, tipos de ex-
plotacidn y regimen de tenencia, sean suscepti-
bles de formar un todo orgdnico" .-

(2) Colonizacidn aislada'cuando se realice en un solo
0 en un esca@o nicleo de predios.-
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" y a una demanda normal o previsible de sus pro-
"ducciones en los mercados interno y externo' .-

Esta disposicidn téenica central se expresa
con caracteres mas programfticos que normativos
ya que la norma no influye mds alld de la fija-
cidn del procedimiento y libre a la accidn ca~
suftica su contenido clentifico no sélo por el
empirismo desmedido a que se obliga, sino tam-
bién por la falta de precisidn en las consecuen—
cias de la ocupacidn del territorioe=

Ain asf, es en suma la base del planeamiento
espgcial, que hace posible los usos territoria-
les definidos en los tipos coldnicos y natural-
mente tiene proyecciones,- como se muestran en
el esquema~ en el ofrecimiento de tierras (1),
condiciones preferenciales para la expropia-
cidn (2), equipamiento de orden social y econd-
mico(3), subdivisidn de predios (4), ensefianza
agraria(5), incidencia en la colonizacidn priva-
da(6) y directivas del Ministerio de Ganaderfa y
Agricultura (7).~

Muchos aspectos de estos, no competen a nues-
tros conocimientos, pero con la necesaria cola-
boracidn, los aspectos espaciales y locativos de
la comunidad que sobre ellos se observan, sefan
los que en adelante habrdn de ocupar muestra a-
tencidne~

No puede olvidarse~ de ningin modo- la impor-
tancia que no sélo la ley sino los hechos y la
propia experiencia acuerdan a la estructura tée-
nica.-

(1) - Art. 35 (6) -Art. 125
(2) - Art. 39 (7) -Adt, 132
(3) = Art. 48,49,51,52,53

54) - Art, 62

5) - Art. 89

Del enfoque analftico que acaba de hacerse a tra-
vés de los tres aspectos del campo legal, surge
claramente y desde luego de un modo empirico, la
situacidn del prioridad que el legislador,en tren
de apreciacidn de las circunstaneias ha manifesta-
do para los centros gravitaclonales de las estruc-
turas .=

En la figura 12b) se objetivan estas prioridades
en el cuadro de la ley, mostrando como se alteran se-
gin se considera su contenido y distribucidn, par-
tiendo de la finalidad, el modo de cumplirla o el
ajuste situacionale=

En todo cam, es dable observar tambidn, aparte
de la manifiesta prioridad del centro tdcnico desde
el punto de vista de la finalidad y del modo de cume
plirla, el decrecimiento complemnentario del eardcter
nomativo y programdtico de la parte inferior del
cuadro, y correspondiendo a aquellas que mds influ-
yen para el ajuste situacional, e inversamente para
el segundo en forma correlacionada con el modo de
cumplirla.

En definitiva, puede concluirse exmresando que la
estructura técnica es base primordial para el cumpli-
miento de los fines que la ley preve y que las dispo=-
siciones fundamentales que la constituyen se definen
con un sentido inminentemente programdtico y por lo
tanto librado a un criterio de imterpretacidn empi-
rica, 8dlo concretables en eventos de casualidad.-

Por otra parte, esta prioridad técnica en la ley
de colonizacidn, no puede considerarse como un recur—
so ni como wm casualidad; lejos de eo no es nada
mids que una etapa ewolutiva de la aplicacidn de las
ciencia se~

Ya el mropio articulo 28 de la ley al ordenar el
levantaniento de la carta agroldgles, disposicidn
que reglamenta el decreto del Poder Ejecutivo del



30-11-948, atin cuando se refiere al "mapa esquemdm
tico de cada propiedad", etc. da impulso a una su~
peracidn téenica que viene produciéndose de tiempo
atrds en todos los érdenes del comocimiento y que
parece haber querido ser recogido en la ley, ain
cuando todavia con timidesze-

Los problemas que se derivan de las condiciones
naturales de los suelos para la explotacidn, el uso
de los mismos, la adquisicidn de tierras y su poste-
rior adjudicacidn en forma de dreas dimensionadas
siguen en el primer plano de todo intento de colo-
nizacidn y reforma agraria. A este respecto es opor-
tuno recordar el contenido del decreto del 24~-V=948

reglamentario del artfculo 35 de la ley definiendo
zonas de influencia- a los efectos de la expropia-
eidn de tierras y comparar éstas con los conceptos
exresados en el capftulo anterior.=

Igualmente oportuno resulta mencionar aquf las
consecuenc ias experimentales que a través de la
aplicacidn de la ley 11029 y los estudios realiza-
dos por los téenicos del Ministerio de Ganaderia y
Agricultura tienen en el Proyecto de Reforma Agraria
formulado dltimamente (1956 (1)

Corresponde puss elaborar el conocimienb cientfi-
fico para transformar esa situacidn casuistica que
la ley reconoce, pero que la ciemia no, como medio

(1) PROYECTO DE REFURMA AGRARIA 1956
Lineamientos Generales

1 - Expropiacidén de las tierras bajo un sistema
planificado y codificado del pais, de las
explotaciones agropecuarias que actualmen—
te no ocupan el minimo de mano de obra o
no invierten el capltal necesario que la sus-
titlvao.oo

2 - Entrega los campos a los sctuales producto-
res faltos de tlerras que integran los mini-
fundios, los rancherfos y los que sin inte-
grar ninguno de los grupos anteriores se en-
cuentran dfcapacitados’ para el trabsjo de
la tierra y no disponen de les-mediol de pro=-
duccidn e~ A

3= . ba tierra serd entregada en enfiteusis a un
plazo no mayor de 30 aiog renovable en cada
case

4 - Las superficies minimas y mdximas a entregar
a cada productor serdn calculadas de acuer-
do con la capacidad productiva de las mis- i
mas y con posibilidades de absorver el tra-
baje pleno de por lo menos dos hpabajadow
res rurales.

/ <
Inovern, otalio,

)
A L Lt Ay

5e= Resarcir al propietario de la tierra a expro=-
piar, el valor actual integro de la superficie
expropiadas

6o~ A cada usufructuario actual de las tierras a
expropiar se le dejard para que continde pro-
duciendo una superficie mixima, capaz de absor-
ver el trabajo pleno de 20 personas, calculado
encada caso, de acuerdo a la capacidad produc—
tiva de la mismae=

7o= Proveer por medio de créditos totales a los hue-
vos colonos, los capitales necesarios para la
mejor explotacién de las tierras entrégadas a
la produccicdne=

84~ Prestar la asistencia técnica necesaria con el

objeto de realizar las explotaciores bajo pla-

nes téenicos que aseguren al productor la ren-

tebilidad del capital invertido,la conservacidn

de la utilidad del suelo y al Estado, el rein-

tegro de los capitales invertidos en los prés—

tamos concedidos en cada casoe=
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para obtener un estatuto que garantice mayores se~
guridades para los fines perseguidos y una regimen
mds arménico y acorde con la importancia del siste-
ma socio-fisico~-econdmico o=

//

Q¢= A travéds del crédito y de la asistencia téeni-

ca, orientar la produccidn del pafs hacia guée-
aquellos productos que sean mds rentables pa-
ra el productor que signifiquen un mayor forta-
lecimiento de la economfa agropecuaria y que
permitan la formacidn de un régimen mds adecus-—
do a la dieta de la poblecidn consumidora .=

10.~A través de la asistencia técnica orientar al

productor hacia la formacidn de corporaciones
que faciliten la produccidn y canalicen la co-
mercializacidén por caminos que traten de redu-
cir la diferencia entre el valor recibido por
el que produce y el pagado por el que consume .-

-
A0 et Ny
\



OBSERVACIONES SOBRE LA

APLICACION DE LA LEY

Insistimos con que paralelamente al desarro-
1lo econdmico que la ley persigue, no debe olvi=
darse que es el desarrollo social objetivo ulte-
rior de la misma, tal como se define en el concep~-
to de colonizacidn expresado en la propia ley, cu
cuando se refiere a la "radicacidn y bienestar
del trabajador rural! .-

También sus disposiciones estdn c¢onsiderando-
en todo momento- este aspeecto, cuando propenden
al desarrollo de las relaciones entre colonos e
instituciones vineuladas directa o indirectamen~
te con el medio rural y ello no significa otra co-
sa que una tendencia cada vez mds creciente al lo-
gro de la constitucidn de la COMUNIDAD RURAL y que
ya podemos expresar de un modo sintético, como la
relacion adecuada de poblacidn~funcidn~territorio.-

Un somero andlisis del panorama definido por la
aplicacidn de la ley en el decurso de su vigencia
desde 1949 hasta el afio 1955 a través de sus estruc-
turas peedominantes, observadas desde el punto de
vista mids realista que es el de su ajuste situacio-
nal, permitia puntualizar algunas observaciones
sobre la iniciativa del I.N.C., la posibilidad fi-
nanciera y el ordenamiento territorial necesario
para nuestro objetivo .~

e K
C=dindilssala e AT < o2

fpeoompy wﬁm

o Frogpde .

LA INICIATIVA DEL INSTITUTO e=

La obra del Instituto Colonizador se ha movie
do condicionada peferentemente por la ej ecuto-
ria heredada de la Seccién Fomento Rural y Colo-
nizacidn del Banco Hipotecario, al hacerse el t
traspaso de sus hienes, la posibilidad de adqui-
rir tierras para colonizar de acuerdo al ofre-
cimiento de las mismas por particulares estatuf-
do en el artfculo 35 de la le;dflla facultad de
expropiar que a los efectos de la consecucidn de
sue fines le asgignan las disrosiciones de&&gapi—
tulo IIle=

En el primer aspecto, I.N.C. pricticamente ha de-
bido contdnuar can el planeamiento berritorial im-
puesto por el criterio colonizador del Banco Hipo-
tecario, vor. cuanto recibid de éste las colonias ya
formadas  yrsdlo debio limitarse a la atencidn en
el desarrollo de la produccidn y la administracidn
de ciertoas cooperativas.-
Estas colonias, quizd las mds extensas del pafs,
se han uhicado en las mejores tierras de produccidn.-
No ha pasado aiin de ser un intento el emplazar,
organizar y desarrollar sus centros comunales(Z),
estando todavia atendidas por servicios de las colo=-
nias, por la iniciativa oficial orientada en forma
asaz espontdnea o la privada que en muchos casos la
guple o=

Es evidente que en materia de implantacidn te-
rritorial y ordenamiento edilicio de la Colonia, el
I.N.Ce no ha podido realiaar obra orientada hacia
otros fines que no hayan sido la de la elevacidn de

(2) El1 Centro de la Colonia Chapicuy proyectado por
al ITU en 1955.-no ha sido ain comstituido, otras
no lo tienen y las menos, constiuidas espontd-
neamente o localizadas por algin servicio comin:
Comisarfa, escuela, estacién F.C., boliche, etc.-




los niveles de produccidn.

Las dreas colonizadas de este modo estdn ubicadas
en la zona del litoral del Rfo Urugusy.

En el aspecto de la colonizacidn sobre tierras
ofrecidas al I.N.C. es en el que dste ha manifestado
su actividad mis intensa.

Coinciden esto con las directivas mds precisas de
la ley, por cuanto no sélo se concreta en ella los
procedimientos para expropiar, sino también las ca-
racter{sticas de las tierras que serdn objeto pre-
ferencial de ocupacidne=

Reglamentado asi mismo el ofrecimiento de tierras
‘al I.N.Ce por el Poder Ejecutivo, procesos no previs-
tos obligaron a la modificacidn en este afio, del ar-
ticulo base. Es en esta posibilidad otorgada por la
ley que el Instituto ha desenvuelto su iniciativa
sunque limitada por los extremos del recurso finan-
ciero y la posibilidad agro-scondmica aconsejada por
la téenica en cada casoe~

Aparte de las zonas qme fija el Poder Ejecutivo
para reglamentar el efrecimiento de tierras para ex-—
propiar, relaciondndolas con las vias de comunica-
cidn y centros poblados existentes, y la disposicidn
que exige una colonia por departamento /)'%uede cl-
tarse como accidn programdtica del I.N.C., la exten-

sién territorial de la cuenca lechera de Montevideo(2)|2

la ocasional formacidn de micleos subsistenciales
para trasladar cierta poblacidn ihdigente y la tam=
bién esporddica cooperacidn con los gobiernos muni-
#ipales en programas de colonizacidn ejidal.-

En la mayoria de los casos, como en el aspecto
anterior, la operacidn del Instituto se ha visto re-
ducida a una sub-divisidn de la gran propiedad,tal
vez debido a los escasos recursos de la ley, en tan-
to aue hechos o programas aislados no pdrmiten afir-

A (L) = Artfculo 11 de la Ley- Aunque précticamente

no se ha cumplido en los Departamentos de Row
cha y Treinta y Tres.

2. (R) = Principalmente en el Departamento de Floridae—

que se huhieren realizado programas de parcela-
miento en tierras de minifundio, redistribucidn
poblacional, forestacidn, etc.-

Claro estd que por mds amplias que sean las
atribuciones que la legy concede al Ente, no pue=-
de exigirse todo de la "colonizacién"; el propio
estatuto somete la accidn colonizadora a las di-
rectivas que en materia de planificacidn nacional
establecen los Ministerios de Gamderia y Agricul-
tura e Industrias y Trabajo.

Al parecer, la obra colonizadora del Instituto,
en cuanto atafie a su efectividad como plan de orde-
namiento del agro, puede objetarse en cuanto se re-
fiere a la coordinacidn entre la accidn de los dis-
tintos organismos del Estado y en ese sentido no ha-
ce otra cosa que repetir los vicios de administracidn
imperante, ya desconectardo, desconociendo o super-
poniendo iniciativas(d).-|2

En pocos casos concretos el programa colonizador
ha seguido directivas requeridas por ley,- tal como
de un modo consultivo se han hecho otras en materia
de produccidn agraria, las propuestas por el Ministe-
rio de Ganaderfa y Agricultura (2, Mempleando de es-
te modo el vehfculo de la ley de colonizacidn para
ayudar a ponerlo en prédctica .-

\2 (\l)\- "Administracidn" - La Reorganizacidn de las

Oficinas Técnicas Demrtamentales: Situacidn
de las oficinas técnicas nacionales y Puntos
de vista del I.T.U. sobre la estructura admi-
nistradora de la Planificacidn Territorial-
Ede ITU~ 19564~

\bd\?\l - Plan Agropecuario Nacional ¢=
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En materia de coordinacidn con los programas
de halitacidn, ensefianzas,administracidn pibli-
ca y vialidad han existido wuna notoria dispo-
sicidn para subordinar las formas coldnicas a
las condiciones de equipamiento existentes,mds
que de impulsar a una transformacidén del medio,
mds alld de lo gque espontaneamente puede ocurrir
por el relativo aumento de poblacidn que supone
la subdivisidn de la tierra.-

En el Wltimo aspecto propuesto, es decir, con
la iniciativa para expropiar tierras que tiene
el Instituto, de acuerdo con las disposiciones
del Capf{tulo VIII de la ley, no se ha variado
mayormente el panorama colonizador, siguiendo
siempre con una polftica de adquisicidn de tie-
rras, un tanto oportunista y el consiguiente par-
celamiento de la gran propiedad; en este caso la-
tifundistae=

En suma, la iniciativa colonizadora del I.T.U.

al 6poner en prdctica la ley, muestra una orienta-
¢idn cuantitativae, cubriendo por tanto, sélo un
aspecto del estatuto legal y en contradiccidn -
a nuestro juicio -~ con el reducido poder finanw—
clero que se cuenta, al mismo tiempo due una di-
ficultad acentuada para coordinar la accidn, con
las demds formas planificadoras del Estado.-

Quizds, la amplitud de la ley, supera al orga=
nismo ejecubivo ~ue crea y la entidad en el orden
de la planificacidén que asf adquiere la base = en
la prdctica - falta de las bases fundamentales
que para ello necesita en materia de coordinacidn,

ya que lo previsto se ha mostrado como imperante en

la actual estructura administrativa del poder pi-
blicoe=

LA POSIBILIDAD FINANCIERA.

Con ocasidn de discutirse la ley en la Cdmara
de Senadores, se seiiald en distintas oportunida-
des la exiguidad de les recugaos que se asigna~-
ban al ente colonizador (1)|ain cuanddo tampo-
co se descartara la posibilidad de oportunos au
ment 08 o~

\of-&f "En el capitulo de los recursos se sefiala que

pe va a lanzar una emisidn de veinte millones

de pesos, rara atender los propésitos de la
ley.~ Nosotros creemos que esa suma es demasia-
do moderada y que traerd demasiadas dificulta-
des, ya que sabemos, por lo mismo que decia-
mos anteriormemte, las dificultades que encon=-
traria, en razdn del volumen de las expropia-
ciones que vaya a realizar el ente coloniza-

dor e=

eeso'lcreemos que es demasiado poco destinar vein-
te millones para una obra tan grande como ésta,
aungue se diga y es asf, que Se van'a poner toda-
una serie de recursos al servicio inmediato del
ente colonizador, con los cuales Se aumentardn
las posibilidades econdmicas del mismo, pero po~-
ner en tren este organismo, para poder encontrar
las soluciones adecuadas, nosotros creemos que

es necesario hacer lo que proponfamos: proceder
a la emisidn de una Deuda Puiblica por cien millo-
nes de pesos, con los cuales se podria atender,
de una manera inmediata, segura y con todas las
posibilidades de no tener preocupaciones en la
aplicacidn de la ley, ,esta necesidad que el pais
estd reclamando y que espera, indudablemente, po-
nerlo en camino canto antes".(Sefiora Roche)
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Es ajeno a nuestros propdsitos entrar a la cons-
tatacidn de los aciertos o desaciertos de aguellas
suposiciones, a través del emamen de la experiencia
cumplida, ya que divergencias de tiempo en la in-
versién de los recursos y positilidades ejecuti-
vas del organismo constituyeron la base de encuen-
tro de ideas vertidas. S8lo nos mueve el deseo de
aclarar el orden trascendente de las cifras en cuan-
to se proyecten hacia un eficaz ordenamiento de la
comunidad ¢=

- "Pienso que el Instibuto tiene fondos para muchos
afios, aunmjue seguramente en el porvenir van a tener
que ser ampliados, ensanchados .-

Pero con estos millones de pesos tiene para tra-
bajar afios, porque las dificultades actuales para
expropiar tierras a precios razonables y para repar-
tirlas van a ser muy importantes" .- ..."cree Sr. Se-
nador que aunque no fueran mds que velnte millones
el instituto podria aplicarlos para un plazo breve,
menor de tres, cuatro, cinco afios?"..."Segin la ex-
periencia del Banco Hipotecario en la Seccidn Fo-
mento Rural, podrfa el Sr. Sanador a’n multiplican-
do por cuatro o por cinco, suponiendo que se acele~
re el roceso, tendriamos todavia recursos para tra-
bajar durante los primeros afios con perfecta ampli-
tud, sin perjuicio de ampliar los fondos después"
(Sefior Gallinal)ee.e«" una auvtonomfa absoluta y una
masa de maniobras fimancieras amplia, capaz de po-
der hacer la evolucidn con la rapidez que el pais
necesital .=
"El plan que estamos discutliendo no comprende eso,
porque la parte de recursos que d€ es muy limita-
day, veinte millones de pesos que con el posterior
manejo de las hipotecas con la que el Banco Hipote-
cario pueda dar sobre las tierras, podfa aumentarse
algo mds, pero para ello sera necesario mover esa
méquinal .. .(Sefior Vigliola) .~

(2

Sabemos que la inoperancia de la accidén depende
en buen grado, del cuanto y la calidad insuficiem-
te para provocar una reaccidn y cue todo plan no
debe ignorar a ésta, como aspecto constituyente ime
portante de su finalidade.=-

Hasta diciembre de 1955 el Instituto ha wemnido
operando con un capital aproximado de 23:000,000
millones de pesos constituido del siguiente modo:
en titulos de deuda piblicat

$ 20:000.000 al crearse el Instituto

" 2:Q00.000 por colonias S. Javier

" 1:000¢000 ¢ :desalojados del Caneldn Grande
$ 23:000.000

De los que se obtuvieron $ 14:477.700 en efectivo,
de una colocacidn de titulos por $ 16:186.700e=

Con esta masa de maniobra y otros recursos asigna=-
dos en la ley, habia realizado en esa fecha por va=-
lor de $ 20:600.000, segin los cdlculos siguientes:

Adquisicidn de tierras $ 17:244.000
Préstamos en efectivo pa-
ra id. arte. 22 y 2R3 " 135340122

Mejoras -~ art. 95

" 1:823 250
Totalfl) |& $ 20:601.000

Las cifras expresadas revelan que practicamente el
Instituto debid dar giro ya a todo su capital.-

Si a los efectos de este estudio se fijam una in-
versidn real de $ 20:000.000 (i277 y se tiene en cuen—
{1) No se incluyen $ 10:871.560 en titulos hipoteca-

rios por comprenderse en la subrogacidén del INC
ante la deuda con el Beo. Hipotecarioe=

\7-(2) El valor contable era en 1955 de 19.841.000 in-

cluyendo el valor de los bienes territoriales
heredados del Banco Hipotecario por $R:597.000.~
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I N C ESTRACTO DE LAS OPERACIONES  REALIZADAS \
L J L ] . o
HASTA 1954  INCLUSIVE 1955 (31-XII) HASTA 1957
RUBROS N? Predios| Hectdreas Costos y“ Predios Hectareas Costos N® Predios | Hectdreas Co8tos
Adruisicidn de Tierras
Ley N? 11029 77429 14:011.605 22.976 3:243.975 120.000 23:000.000
Ley de arr.N® 12100 15.974
(art. 50)
En expropiacidn
En pose®idfn..sseisosedsossivensa veede 2194000 4:353.765 (1) 23.000 4:500,000
Adelantos 2.158 219.000
98,587 18:584 441 143.000 27:500,000
Posesiones totales(2) 182 160,000 20:950.713 (3)
40:000.000 (4) 501 000,000
Presupuesto admVOe 1:344 .000
Tierras gravadas 15.043 662.677 (5)
Ventas 19 1.753 640.562
Reserva inajenable 19.603 1:327.343 (3)
3:000.000 (4)
Campos ofrecidos 89 127.869 |19:000.000 (6) 2,000
Fracciones adjudicadas | 926(6) 96,627 93 1.200(7)
Calles y Centros Foblados 2000
Préstamos
adquisic.Art. 22y23 971 46140 BHU 9:351.726 297 .500
Bog » : INC 1:342.41/ 159.141 1.120 544201 1:600.000
mejoras - Art. 95 1:531.767 480 2:000,000
alambrados y caminos 1:700 .000
Tréamite de Expropiacidn [1.600 171.727(8) 42:155.428 1.200(9) 128.000 32:000.000
Superficie administrada 1,800 220.000
Capital
INC 20:000.000
Col.S.Javier-Ofir 2:000.000
Caneldn Grande 1:000.000
23:000.000
Deula
Colocada 16:186.700 5103 43401 .200 510;
Producido d LA LTT7 577 3:456.181 (11
i (1) A cuenta $3; Contable s g Al o OS/H&.Saldo 57;Comprende 600 predios del BHU (9) Estimado (11)Valor efectivo
¢ (2) ggg ggng 1EG%QSHU ante Real 104 Hés /adjudicatario (8)Valor de Tasacidn. (10) Valoriominal .




ta que los ingresos anuales por concepto de ventas
y rentas (arrendamientos, pastoreo, etec.) nueden
calcularse promedialmente en $ 2:000.000,(1) o sea
$ 12:000,000 en los seis afios transcurridos, llega
rfase a gue el Instituto ha operado por valor de

$ 32:000.000, los cue con criterio realista pueden
redondearse en 30:000.000, es decir con un rendi-
miento de 50% superior a su capital.

Siempre a estar a la fecha citada el INC habia
adquirido 100.405 Has., adjudicado 1019 fracciones
y concedido 971 préstamos para un total de 46.000
His, ademds de otras operaciones.

El programa de sub-divisidn territorial ha podi
do abarcar,pues, una extensién méxima de 146.565
Hés., beneficiando a una presumible poblacidén de
2.000 familias o sea 10,000 habltantes aproximada-
mente.

En el cuadro que sigue se ilustra sobre el volu
men de las operacliones alcanzado hasta el afio 1954
y en los de 1956 y hasta 1957, segiin informacidn
de los boletines del Instituto.

Observadas las cifras prece’entes, desde el pun
to de vista que sitia el objetivo de la ley, es de
cir: por un intento de planeacidn de la actividad
rural, implicard necesariamente un propdsito de me
dicidn de las mismas en razdn de las posibilidades
y proyecciones oue acuerdan dentro del cuadro gene
ra 1 del pafs; sélo de este modo estarfase en con-
diciones de afirmar la relatividad del impulso con

(1) E1 6% del valor real estimable de $ 40:000.000
gerfa $ 2:400.000.

cedido a la accidn colonizadora y la efectividad que
la ley podrd manifestar dentro de plazos razonables y
de acuerdo con la capacidad financliera concedida al
Instituto.

Enfocado este aspecto, pues, con un criterio prima-—
rio sustentado en el propdsito distributivo de la po-
blacidn rural en el territorio, en las condiciones es—
tablecidas en el articulo 72 de la ley (1) y conside-
rando que de este modo la accidn colonizadora deberia
orientarse a operar en las actuales dreas nue superan
en extensidn a los limites mdximos fijados por ajuella
se tendrfa que del total de la superficie censada (2)
de 16:973.632 hectdreas con una poblacidn rural de
453,912 habitantes, la obra del Instituto ain quedaria
por hacerse patente en mids de la mitad del territorio
nacional cue es ocupada por predios de extensidn mayor
a las 1.000 hectdreas, como se expresa en los cuadros
sigudentes:

CENSO AGROPRCUARIO NACTONAL 1951
Cifras Parciales.

< 1.000 Hés.

Hés/predio N® de predios  Hés. Habts .

lash 10.953 29,125 45.016

5 a 10 11.117 76,660  47.912
20 a 50 16.910 535.014 81.385
100 a 200 781 1:103.618  41.457
200 a 500 7241 2:272.014  43.095
500 a 1.000 3475 2:443.977  25.921

81.656 7:385.735 397.790

él) Segiin 1la extensidn “e los predios = inc. 5.
2) Censo Agropecuario Nacional 1951.



1.000 Hés. XN

Hés{predio N%e Predics  Has. Habts.

1.000 a 2.500 2 452 3:809.704 27.334

Ma'ﬂ de 10.000 71 1: 129 07% 5 021;8

3 0602 9= 587 0893 56 0482

en tanto cue hasta el momento sélo ha podido ope--
rar sobre el 0.86 % de la superficie del territo-
rio censado y el 1,52 % del drea con predios supe-
riores a 1,000 Hectéreas.

Esta desproporcidn entre la obra realizada y el
territorio naciomal, puede ser también observada
en la ldmina 14 de la pdgina 78.

CENSO AGROPECUARIO NACIONAL
Cifras totales

His/predio N%de Predios Hecfdreas Habts. % TFablt.

1.000 81.656 7:385.735 397.790 876 4,87
1.000 30602 935870893 560482 12,4.

OPERACIONES DEL I.N.C.

De acuerdo con el criterio expuesto y teniendo
en cuenta el fndice de afincamiento por predio
sub-dividido, un plan total a formularse podria -
exigir la disponibilidad de 11.600 predios, pue
diendo aceptarse que para inlciarlo con resultados
efectivos y ostensibles se considere una primera
etapa minima inmediata que cubra el 20 % de ague-
1la cantidad, o sea una disponibilidad de 2.300
rredios y afectando una poblacidédn anroximada de
11,500 habitantes, definiéndose de este modo wn
eriterio préctico para delimitar cometicdos y por
lo tanto explicar el alcance de la ley.

Por otra parte, estas cifras no resultarfan ni
exageradas, ni cortas, ya cque en el orden de la
redistribucidn poblacional son coincidentes con
las cue resultan de los minuciosos estudios nue
han realizado los técnicos especializados para fun
damentar el proyecto de Reforma Agraria citado y
cque fijan la poblacidn trabaiaiora a ubicar en
12042 personas, con una poblacidn total de 60.000
habitantes aproximadamente.

En tales condiciones y fijando para cada predio
una extensidn media de 500 hectéreas, ya que los
tipos de colonizacidn a desarrollarse debieran co-
rresronder a las formas mdximas y medianas (1) el
expresado programa exicir{a la expropiacidn de
1:150,000 hectdreas (2) a un costo de $ 345000.000(3)

A estar a la experiencia financiera del IgN.C.,

al 31/XI1/955
Rubros Predios Hectdreas Habit./4,87
Adjudicaciones 1.019 100.405 44960
Présta.mos adq. 9’71 460140 4.728

1.990 Ubo545 (1)  9.688

(1) 0,86 % de 16: 973.628
(2) 1.52 % de 9 : 587.893

(1) Estas formas serfan las mis relacionadas con los
actuales tipos de explotacidn en los pre’ios de
extensidn mayor a las 1.000 hectdreas.

(2) Cantidad adin por debajo del 20 % del territorio
total afectado.

(3) Tomando $ 300,00 la hectdrea, semin nroyecto de
Reforma Agraria citado ($ 302,41), con el que,
para los 2:829.397 hectdreas cue demanda expro-
plar, fija un monto de § 855:638.685.
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como se ha venifo comentando, este valor seria alcan
zable con una masa de maniobra de # 230:000.000 (1)

Como se ve, desde el punto de vista financiero la
amplias posibilidades ocue la ley acuerda, se hallan
reducidas en un 90 % si se compara esa cifra con el
actual capital del Instituto, y tanto mds si se tie-
ne en cuenta que adjudicdndose las tierras a los co-
lonos en arrendamiento, el capital que se invierte
sélo es recuperable en plazos desproporeionadamente
mayores,que los aue demenda la operacidn colonizado-
Tae

ORDENAMIENTO DEL  TERRITORIO.-

El campo de aplicacidn de la ley es todo el terri-
torio nacional y la amplitud de su contenido, como
se ha visto, coloca al Instituto en situacidn de ope-
rar en los aspectos mds sustancizles del afincamien—
to a tal punto, cue el legislador se ha visto en la
necesidad de recurrir en ella a las solicitaciones
mds variadas de la cooperacién y coordinacidn funcio
nales y en modo muy especial a la delos organismos
oficisles.

En verdad parecerfa cue la vastedad de la accidn
aque plantea la ley exigiera para su cumplimiento no
un dérgano colonizador, sino un organismo planificador
del cual aguel formara una vparte, y esto se pone en
evidencia en cuanto el I,N.C. se encuentra en tran-
ce de obtener obligadas colaboracicnes oficiales que
no se hacen efectivas, par cuanto las entidades soli
citadas fallan a su vez por no acusar la necesaria
visidn integral de sus propias gestiones. (2)

(2) Consicerando el 50 % de aumento en el rendimien=—
to del capital.

£2) En este sentido las entidades de mayor alcance
coordinador legalmente establecidas son los muni-
cipios, los cuales, en general, no se hallan téc-
nicamente capacitados para el efecto. Aparte del

municipio de Mantevideo, hasta el momento sdlo los
de Paysandi,Rfo Negro y Cerro Largo han tentado or
ganizarse, estos dos ultimos con la asistencis téc

nica del I eTeUe

La obra colonizadora del Instituto se inicia as{ |
en un medio hostil a la propia naturaleza de su obje
tivo, lanzada conscientemente a una aventura experi-
mental.

Para afrontar esta batalla, el ente colonizador
debe definir una polftica gque lo mantenga conectado
a la realidad deficitaria de la aque parte y a los
fines que la ley le asigna como meta y justificativo
de su ejecutoria, y cuenta como procedimiento, no 8o
lo el arma insuficiente de una posibilicdad financie-
ra Que, como se ha visto, es en extremo limitada, si
no tambfén de una téenica unilateral (1) exitosa so-
lamente ante el hecho aislado y casual que se le ofte
co.

Desde un punto de vista geoprafico general el use
#= del territorio nacional aparece como un aconteci-
miento evolutivo, conformado por las huellas de una
actividad humana librada a los azares de sus conve-
niencias y posibilicdades, y medidas por un pensamien
to de prominente & e indiscutible individualidad; es
te hecho debe reconocerse de muy diversos modos, ¥y
uno de ellos ~el que nos interesa en este momento-
es el que se revela por la distribucién del parcela—
miento territorial.

La intensidacd del uso del suelo se muestra asi en
razén directa de la distribucidn de la poblacidn en
el territorio; aumentando el parcelamiento en las
dreas préximas a los centros poblados en extensiones
concordandes con la amplitud de sus resvectivas dreas
de influencia.

El problema pues de la colonizacidén, corsiderado
deade el punto de vista del uso territorial, tanto
puede formularse con el propdsito distributivo del
suelo, como el de la integracidn del mismo, cwndo
el excesivo parcelamiento llega a imposibilitar su
conveniente uso. En todo caso se trata de una redis-
tribucidn regularizadora del territorio, para darle

(1) Orientada sélo al aumento de produccidn.




una organizacidn mds adecuada a los propdsi-.
tos previstos y a la que desde luego no son

ajenas las caracteristicas agro-econdmicas de
la explotacidn.

La aplicacidn de la ley parece haber sido
orientada preferentemente en este sentido por
una polftica de aplicacidn nue encuadrada den
tro de los limites establecidos en el inciso
5 del artfculo 7° (1) ha manifestado una inten
gidn operativa en las dreas de minifundio.

En efecto: del andlisis de las informacio-
nes aportadas para el estudio financiero pme~
cedentemente expuesto se obtiene un promedio
de 98,5 hectdreas por predio para las adjudi-
caciones de tierras realizadas por I.N.Ce has-
ta 1955 y de 73,6 hectdreas, si con esas ci-
fras se incluyen los préstamos concedidos para
adquisidones a la misma fecha, (2) cifras estas
que corresponden al tipo de colonizacidn peque-
fia con destino a explotacidn agricola extensi-
va.

Si se tiene en cuenta que las operaciones
de préstamos y adjudicaciones se han radicado
generalmente en areas préximas a centros pobla-
dos y particularmente en la zona de influencia
regional de Montevideo (3), donde ya el Banco
Hipotecario habia realizado el mayor volumen de

(1) Colonizacidn segin su extensidne

(2) E1 promedio declarado por I.N.C. hasta 1954
inclusive es de 104 hectdreas 3.425 mt.2,

Boletfn I.N.C., Enero-Febrero 1955 N% 59-60
(3) Departamento de Canelones .-

sus créditos colonizadores, la tendencia opera
tiva del IgN.C. podria explicarse por una enten-
dida tutela necesaria a la penuefia explotacidn, en
continuidad con la accidn antecesora del Banco Hi~
potecario, que indujera a una ampliacidn de los ag
tuales predios de explotacidn. De cualguier modo
la obra se reviste de cierta timidez remodeladora
y en cierto modo vacilante en cuanto no llega a pro
pidar férmulas de integracidn territorial en’areas
con alta densidad de poblacidn rural, tanto mds
cuando en estas dreas estdn sujetas a la influencia
de muchos factores impulsores del minifundismo.(l)
(Ver figura 15)

La. exyresada politica ﬁarecer{a, gino justifica-
ble, por lo menos explicable, desde cue mds de la

" mitad de la poblacidn rural se encuentra afincada

en el milldn y medio de hectdreas oue comprenden
los predios inferiores a 100 hectareas (2), y que
se ubican en dreas prdximas a las ciudades o en sus
dreas de influencia, no descartdndose que las redfi-
cidas posibilidades financieras hayan obligado tam-
bién a buscar el mayor nimero posible de usufructua
rios para las limitadas infersiones del Instituto.

Como consecuencia de las observaciones expues-—
tas, surge inevitablemente la consideracidn de otro
aspecto no menos importante de las proyecciones de
la ley en esta materia, y es la de la relativa in-
fluencia que -con la politica conservadora con que
ha sido usada=, pueda haber ejercido con fines des-
centralizantes del afincamiento campesino y en la
consecuente sub-divisidn de las grandes areas de ex
plotacidn.

(1) Subdivisiones territoriales sucesorias, para
arrendamientos, reduccidn de 4reas por inutili-
dad de tierras, extensidn de huertos sub-urba-
nos, etc.~

(2) E1 8,5 % del area nacional censada.
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No se nos oculta cue es en este aspecto donde
la aplicacidn de la ley escolla con los proble—
mas territoriales bdsicos que afectan a la estrw
tura econdmica y social del pais.

El elemental principio de ecuanimidad conteni
do en la disposicidn del arficulo 11 (1) se ha
visto avasallado, sin cduda, por la enorme oferta
de tierras, que propician las del artfculo 35 de
la ley, obligando a cue una discrecionalidad tée
nica y administrativa constituyan limites acor-
des con las posibilidades financieras acordadas,
y es agii{ donde la accidn colonizadora no parece
llegar a cumplir ¥con los diversos y esenciales
aspectos de su especificidade.

En primer lugar, los promedios de extensidn
de los predios adjudicados revelan un volumen 1i
mitado de operaciones parcelarias con destino al
mantenimiento de explotaciones de tipo extensive,
o bien un mds reddcido propdsito de hacer evolu-
cionar estas hacla formas de tipo intensivo.

En cualcuiera de los casos las soluciones es=
tdn dadas principalmente por los dictamenes agro
18gicos ,en funcidn del articulo 282, vnica expre
gidn €técnica normativa de la ley, y formulada
-como toda la misma~- con amplios propdsitos expe
rimentales.

~ No nos compete discutir el problema agroldégi-
" ¢o en sus aspectos cientffico-téenicos, pero si
considerarlos en cuanto incidan en la remodela-
cidn del territorio y el consiguiente uso y ecul
pamiento de la comunided oue eneél mismo se afin-
ca.

Es evidente que cualouier consideracidn que
en este sentido se nos permita formular deberd
empezar por el reconocimiento de una inmadurez

(1) Una colonia por departamento.

cientifica para abordar una actitud precisa y que
hoy aceptamos como explicacidn de que se haya de~
jado la organizacidn de la comuni‘ad al impudso
esponféneo que surge como reacclin norml de la
directiva agro-scondmica impuesta.

El reconocimiento de los Aistintos otros aspec
tos que obran en la organizacidn de la comunidad
rural, conjuntamente con el problema de la produg
tividad y explotacidn comveniente del suelo, ta-
les como la conformacidn territorial de la unided
coldnica, el usufructo de los srvicios existentes
o poslbles, la influencia de los nuevos afinca-
mientos en las dreas prdximas, etc., aue tienen
evidente repercusidn, no solamente en vastas ex-
tensiones del suelo, sino tambidn en la propia
disposicidn y organizacidn del loteamiento, cons
tituye o demanda todavia una tarea investigadora
necesaria para superar los dictados de las sensa
ciones vagas que alin siguen primando en los pla-
nes y nue obligan a la apelacidn del llamado"or-
denamiento espontdneo

La necesidad de investigar es, pues, indiscu-
tible y con ese criterio debe reconocerse rue la
aplicacidn de la ley ha proporcionado la oportuni
dad de hacerlo.

La eleccidn de suelos de explotacidn y sus for
mas distributivas, en general puede afirmarse que
no ha consultado bas proyecciones del medio en el
orden de la extensidn y conformacidn del 4rea co-
munal, bajo el reconocimiento de normas precisas,
y asl el 1{mite de la rropiedad territorial ofre-
cida aparece como principal, y a veces tnico, fag
tor de ordenamiento para la sub-fivisidn de “dreas
extensas, ante la falta de una base concentual pa
ra apreciar el valor relativo de la distancia.
(figs. 16 y 17).

El problema existe tanto en ese tipo de terri
torio como en las dreas de minifunddo, con la s
X



£i5. 4%

Coloni3acion en el
Lefar TamenTo ofe
FAYSAND U

la variante gde ocue en estas dltimas la dispersidn
de log predios, cue caracteriza a la "colonizaciol
aislada" y la multiplicaeidn de centros poblados,
impide cobsexrvar nitidamente la conformacidn comuni-
taria. (1) Es asimismo improbable que se haya apli-
cado la ley en este caso con fines de reagrupamisn-—
to funcional, ya cue la fuerte influencia expansio-
nista de la estructura ubbana hubisra aportado aleu
na directiva que dejara huellas visibles, cue no
existen, en el drea de produccidn. (2)

® El resultado de la aplicacién de la ley en terri-
torio de parcelamiento extensivo, se expresa en for-
ma mds clara y revela, no sdlo la conduccién del
programa con una téenica casuistica, sino también la
existencia del impulso ordenador que espontédneamente
acusa el medio funcional, al acusar las trabas oue
para el mismo 1le ofrece la impostacidn imprevisora
del hecho fisico.

La disposicidn de las dreas colonizadas en el te
rritorio no comportan siempre las mds necesarias
condiciones del afincamiento, sunque una evolucidn
a su connuista también se observa a medida nuve se
proyectan nuevas Aareas.

Las dreas coldnicas primitivas de Chapicui y Gua-
vig'ﬁ en el litoral del depa rtamente de Paysanddffig.
17), se extienden conformadas sinuosamente hasta mds
de 25 kildmetros de los centros de pohlacidn exis ten
tes, desbordando la posibilidad de usar los servi-
cios adecuados para el desarrollo de las funcliones
locales; no ad{ las de zona, las oue identificadas
por los centros de acopio, llegan a cubrir las dis-

(1) En ese caso es evidente la superposicidn de zo-
nas de influencia de los servicios comunes.

(2) Conformaciones mub-urbanas o de dreas metropoll
banas.
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tancias citadas, aun cuando estas se extiendan per
pendicularmente al trazado de las circulaciones de
salida.

En el mismo grupo las colonias Las Delicias y
La Palma, constituyen apéndices aislados de Guavi-
yd, con pocas posibilidades de mejorar el afinca-
miento en ellas, a no mediar la creacidn de nuevos
centros de servicio y la transformacion de los ca-
minos de acdeso .

Obsérvase que dada la irregular disposicidn de
las dreas colonizadas, el drea de influencia de
los centros, incide en predios vecinos, algunas ve
ces de modo preponderante, sin que en tales casos
8e conozea que por ragones economicas se haya ime ,
puesto en ellos una forma mds intensiva de uso.(1d 95

La colonizacidn en el departamento de Rfo Negro
(fig. 18) muestra una disposicidn de dreas, si bien
de tipo nuclear, aparentemente subordinada a la in-
cidencia de los serviclos de zona concentrados en
el pueblo Young.

El aparentemente racional ordenamiento territo=
rial de la zona, no podria comprobarse en el cuadro
de las funciones locales de cada colonia,sin la
existencla de una red vial sistematizada que asegu=-
rara el normal desarrollo de la actividad cotidia-
na. Don todo, una tendencia lineal envolvente del
drea de influencia dek Young ya acusa la existen-
cia de una posibilidad planificadora , lo caal sig
nifica un adelanto sensible en materia de cdmo pue

(1) _La ley no parece prever este importante aspece

to econdmico y de incidencia social de la colo-
nizacidn sino por medios inductivos, lo cual no
parece ser suficiente, ya que otros factores,co
mo la valorizacidn o la posible expropiacion de
los predios vecinos, mantienen a sus ocupantes y
propietarios en una constante atencidén sobre las
posibilidades especulativas ~ue pudieran emanar
de la presencia del I.N.C. en la zons.
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de ser de positivo el uso de un eriterio cientifi-
co para orientar la aplicacidn de la ley.

Bna observacidn analoga depara la disposiecidn
en serie de pejuefias extensgiones colonizadas a lo
largo de la ruta N? 2 en el departamentd de Soria
no (fig. 19), apoydndose cada una en pecuefios poe=
blados existentes y separados uno de otros a 15
kildmetros promediales de distancia. No obstante,
y a diferencia de la conformacidn coldnica de
Young, cabe considerar aqui si esta disposicidn 1i
neal, constituida en base a la existencia de la ru
ta y los consigulentes centros de acopio dispues-
tos a lo largo de ella y a la distancia®expresada,
no constituird un motivo de equipamientos exagera-
dos para las necesidades de la zona, mds si esta
se modificara por un aumento posible de velocidad
de la circulacidn. Si esto fuera asf pudiérase es-
tar en presencia de un germen en desarrollo de una
commidad lineal continua, en cuyo caso serfa ine-
vitalbe la diferenciacion funcional de los centros
urbanos en razén de sus respectivas dreas de in-
fluencia territorial.

Con los ejemplos precedentes, se cree haber po=
dido mostrar no sélo el alcance de la obra coloni-
zadora en cuanto a posibilidades y formas responsa-
bles de necesaria previsidn, fundamentalmente impu-
tables a la labor técnica y cientifica , sino tam-
bién el grado de oportunidad y orientacidn que la
experiencia colonizadora ha abierto con la aplica-
cidn de la ley oue se comenta .

No puede caber duda de que colonizar y ordenar

- la comunidad no son nada mas que dos enfoques o dos
planteos distintos en cuanto a objetivos, de un pro
blema comin, para cuys resolucidn tanto se influye

por uno u otro camino, pero cue no pueden excluirse
el uno al otro; es un sistema de ecuaciones que no

admite mds que resultados de forma integral.

El ordenamiento del territorio constituye en
verdad la sintesis representativa de esa forma, por
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cuanto se traduce por las ex~resiones fisicas de
mayor estabilidad.

Operax sobre ellas serd desde luego influir en
los factores mds sutiles y en los mds trascenden—
tes -a la vez= del complejo fisico, econdmico - so
cial.

Los medios que se poseen para ello han permiti-
do -en lag condiciones comentadas— iniciar las ace
tividades con un primer impulso suficientemente po
deroso como para vencer la inercia de las estructu-
ras "estables'".

La ley ha concretado la accidn, permitiendo desa
rrolarla al abrir el campo de la experiencia y enri
gueciendo de ese modo el de la investigacidn.

Por el camino de la primera, aunque se considere
que alin no han sido alcanzados sus objetivos (los
definidos en la ley),puede & afirmarse que se han
encontrado nuevos horizontes oue pueden pemitir =
correceidn , el ajuste o cambio del derrotero ini-
cial,

Toca a la ciencia recoger sobre esas hases, el
caudal de la exreriencia habida,para a su vez rea-
lizar la suya, y volcar al ritmo de las exigencias
reales el conocimiento que pemmita aportar una mds
ajustada orientacidn, una mayor seguridad y los ms'=
jores medios de realizacidn, en beneficio de todos
los dérdenes de la comunidade

En el orden que corresponie a nuestea ciencia, al
proceso generalizador inherente a ella y para encon
trar su cometido, ha resuerido encauzar el andlisis
por la via de una revisidn de principios y procedi-
mientos, liberada de las presiomes que se ejercen en
el cuadro de la accidn ejecutiva, dando y recibiendo
de esta el eventual aporte necesario para el ajuste
de resultados. De la sincronizacidn de tales activi-
dades y en la medida que se permitieron reunir y
acortar las experiencias, se han extrafdo una serie
de principios que en un orden primaric puede definiyp
se como una teorfa del ordemamiento rural.



Segin sus fines:
) Ee expiotaciﬁn econdmica,

cuando ella constituya el
medio de vida del colono.
b) De complemento o subsidia-
ria, cuando se trate de
una actividad sgraria adi-
cional de otra profesional
o0 industrial.-

¢) De subsistencia minima,cuan
do ka produccidn provea so-
lamente al consumo de la
familige=

(2)- Segin su destino:

a) Agricola intensiva,cuan
do se trate de cultivos
horticolas, frutales,
etc., o de terrencs eji-
dales o de regadio.

b) Agricola extensiva, cuan-
do se trate de la siembra
de cereales,oleaginosos,
plantas forrajeras o in-
dustriales, etce-

e)

d)

e)

Agropecuaria, cuando se tra-
te de explotaciones mixtas
agricolo~ganaderas .

Ganadera, cuando se trate
de establecimientos dedica~-
dos a la produccién pecua-
ria o de explotaciones pre-
liminares en campos adguiri-
dos para colonias, o que hu-
bieran sido objeto de obras
piblicas de desecacidn y sa=
neamiento; o de terrenos de
antiguas colonias que haya
conveniencia agroldgica en
retrovertir a la ganaderia;
0 de pastoreos anexos a las
colornias; o de centros de
habilitacién o capacitacidn
de la poblacidn rural.
Agro-industrial, cuando la
produccidn esté preincinpalm
mente destinada a proveer

de primeras materias a una
industria establecida en la

£)

a

b

c

colonia o sus adyacentes.-
Forestal, cuando se trate de
terrenos erosionados g muy
propensos a este fendmeno,

0 en los cwales se seiiale la
necesidad de la defenss hi-
drogréfica, o que no consien-
tan otra forma de explotam
cidn redituable =

6\§‘-Segﬁn su régimen:

Indivicual, cuando la explo-

tacidn del predio se reali-
ce por el colono y su fami-
lia utilizando o no perso-

nal permanente o adventicio.
) Cooperativa, cuando la explo-

tacidn se realice con apli-
cacidn total o percial de

los principios de este sig=—

tema o=

) Colectiva, cuando los colo-
nos realicen los trabajos y
se distribuyan los benefie

cios en comin, sea en conduce

cién unida o separada.-

@- Segiin la forma de tenencia de

la tierra:

&) En-propiedad, con las Limita-

ciones que esta ley establece.

b) En arrendamiento, con precio

fijo, movible o progresivo, con
opcidn de compra o promesa de
compra~venta, o sin ellas.

c¢) En aparcerias, con cuota fija,

variable o proporcional al pro-
ducto de la explotacidn, con
opcidén de compra o con promesa
de compra-venta o sin ellase

d) En enfiteusis, cuvando la tierra

e)

&,

se concede por un plazo que exce-
da al del arrendamikento, o en for-—
mg vitalicia, con carga vara el en—
fiteuta de cultivarla o mejorarla
y de pagar un canon anual fijo o
variable, en metdlico o en especie.
En disfrute precario, cuando la ex-
plotacidn se rcalice por un perfo-
do de prueba e~
S 8u extensidn:

ma, hasta veinticinco hectd-




 tdreas(colonizsecidn agricola
intensiva, de subsistencia mi=-
nima, de regadfo o ejidal)e=
b) Pequeiia, hasta ciento veinte
| hectdreas de superficie apta
para la labranza (coloniza-
cidn agricola extensiva) .=
¢) Mediana, hasta quinientas hec-
tdreas(colonizacidn agropecua=
ria) Sl
d) Méxima, hasta mil hectdreas
(colonizacidén ganadera o fores=
tal).
(Las superficies son las que pue=
den corresponder a cada adjudica-—
tario. Tratadindose de explotacio=

b) Temporaria, en los casos en
que haya conveniencia en su
alternahecia o reversidn al
pastoreo, o cuando la explo-
tacidén por su género de pro-

diario o concedierdo crédi-
tos u otra clase de benefi-
cios, para la compra de cha=
cras aisladas o para la for=-
macidn de colomias,-—

duecidn o por razones de orga=- c) Por administracién, cuando el

nizacidn tenga un cardeter
transitorio, o cuando se rea-
licen contratos con los pro-
pietarios de campos para su
explotacidn por un perfodo de-
terminado con la ohligacidn
de dejar al final de dste una
pradera arti?icial o natural
mejorada.

(&)-

nes cooperativas o colectivas los 1li-

Seglin la nacionalidad de los

colonos s

Instituto la realice por cuen
ta de otras personas piblicas
o privacas. :

d) Indirecta, cuando el Insti-

tuto colabore, sea con los
municipios en la formacidn o
reconstitucidn de los ejidos
o su mejor utilizaeidn, sca
con otras reparticiones pi-
blicas en el establecimiento
de colorias militares, educa=

¢) Condi cionadg, cuardo se
supedite la concesidn de
los créditos o el otorga-
miento de otras facilida-
des al cumplimiento de es-
tipulaciones respecto al
destino de la tierra o una
parte de ella, a su traba=
jo o sus frutos.=-

d) Dirigida, cuando esté suje~
ta a normas generales y par-
ticulares de orden adminise
trativo y técnico sobre la
clase de explotacidn y cul«
tivo y los procesos produce

mites serdn los que resulten referie

dos a cada uno de los colonos par=-
ticipantes. Estos limites no rigen
para las explotaciones realizadas
directamente por el Instituto y de-
ben entenderse sin perjuiciodel de-
recho de los colonos a los pasto-
€08 COMUNES ) e~

6 4= Segiin su densidad:

a) Mslada, cuando se realice en
un solo o en un escaso nicleo
de predios .~ :

b) Nuclearia, cuando ge realice en
una agrupacidn. de -cierto nimero
de predios que por sus caracte—

risticas generales, tipos de ex-

plotacidn y régimen de tenencia,
sean susceptibles de formar un
todo orgdnico.-

(:)- Segiin su duracidn:
a) Permanente, cuando las condicio-

nes ecoldgiecas, econdmicas y de

poblacidn justifiquen su estabi-

lidad e=

a) Autdetona cuando se haga con
elementos nativos o extranje-
ros con més de tres afios de re-
sidencia en el pais.=

b) Aldctona, cuando se realice
con nicleos de colonos proce-
dentes del exterior y especia~
lizados en alguna actividad

- agricola o agro-industrial .-

¢) Mixta, cuando el mimero de inmi.
inmigrantes no sobrepase al
de los nativos o residentes
que integren las colonias.-

c:)- Segtn la forma de actuar el

Instituto¢=

a) Directa, cuando se realice en
tierras de propiedad del Ins-
tituto, o arrendedas o transfe-
ridas a’épbe por cualquier corn-
cepto o=

b) Por mediacidn, cuando se trate
de inmuebles no comprendidos
en el apartado anterior y el
Instituto actde como interne-

e)

tivos y de comercializacidne=
Contratada, cuando la explo-

a)

tivag, profesionales, correc-
cionales, etc.;Sea con enti=

dades privadas de cardcter coo-

perativo o gremial, o sea con
productores que integren ni-
cleos agricolas preexistentes
y & los cuales el Instituto
greste su asistencia en forma
e orientacidn téenica, servi-
cios mecdnicos o de otra natu-
raleza.—
- Segilin el grado de ingerencia
He% Instituto en la direccidn
de las Coloniass

lice en las condiciones inhe=-

rentes a lg propiedad privada,

entendida ésta de conformidad
con la presente ley.

b) Orientada, cuando se hags aw-

tendiendo indicaciones téeni-
cas de orden general sobre la
forma de explotacidn y natu-
raleza de los cultivos.

Libre, cuando el colono lo rea-

tacidn se realice bajo conve-
nio de compra de la produc=—
cién, o de garantia de precios,
o tomando el Instituto a su
cargo ciertos riesgos o even=-
tualidades.

f) Remunerada, cuando por motivos
relacionados con el cardcter
eventual aleatorio o de rendi=-
miento diferido de la explotacidn,
o con la falta de capecitacidn del
colono, el trabajo se realice ba=
jo el régimen de pago de estipen-
dios individuales o colectivos,
con participacidn en los benefi=-
clos o sin ella .~

(Por regla general la ingerencia del
Instituto serd proporcional a su apor—
tacidn econdmica y a la aptitud de=
mostrada por el colono o aspirante

a tal).-



EL FUNDAMENTD

La consideracidn de los temas que surgen del p
proceso colonizador en el Uruguay puede ser sufi-
ciente para constitulr fundamento del desarrollo
de una tesis, o al menos explicacidn de la actitud
mental necesaria para encararla.

Las visicitudes eventuales por las cue atravie
san las complejas relaciones entre los procesos
cientificos, las nuevas manifestaciones orgédnicas
de la sociedad y el renuerimiento de técnicas mds
apropiadas, que exigen una nueva unidad de medida
economica ; la evolueidn del concepto de "urbanis
mo", haciéndose extensivo al ordenamiento de las
dreas rurales, identificando la aceién del planea
miento regional la "arquitectura del campo', a
través de una secuencia de hechos que jalonan un
verdadero proceso de formacidn mental; las nuevas
ideas de"afincamiento" como resultante humana de
las relaciones entre produccidn y consumo; asf co-
mo la localizacidn y delimitacidn de las activida-
des funcionales del individuo y la comunidad, cong

tituyen material cuantioso, que directa o indirec
tamente ha influido para cue la experiencia cum=
plida con la ley de colonizacidn produjera la ne-
cesaria modelacidn del pensamiento cientifico y
el conveniente ordenamiento mental para el andli
s8is.

Extractados de todo ello, una serie de ideas
tienden a definir el fundamento, si se ~ulere pro
visioral, sobre el que se construye la teoria.

Tales ideas pueden exrresarse, a modo de postu
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lados, en la forma siguiente:

1 - MEDIDA DE LA NECESIDAD EN
CUANTO CONSTITUYE UNA EX-
PRESION ECONOMICA TE LA
VIDA HUMANA .-

2 = TIPOS Y NORMAS DE LA NECE-
SIDAD Y FORMAS DE SATISFA¢
CERLAO-

- No se puede negar la existencia y desarrollo de
las necesidades materiales y espirituales del hom
bre; la cantidad y calidad de la forma en cue
ellas pueden proveerse, constituyen un proceso
econdmico, puesto que se subordinan al menor es—
fuerzo humano.

Es posible la medida de las necesidades, desde
g existen métodos y téenicas apropiadas para va-—
lorar las distintas relaciones entre los aspectos
fisicos y palguicos, refiriéndolos a wnidades pre-
establecidas.

- Enconbrdndose nuestra civilizacidén en una etapa
evolutiva, demuestra haber creado ya nuevas necesl
dades, pudiendo estas ser medidas, conocidas y de-
finicas en log drdenes de la individualicad y de
la colectividad, para poderlas satisfacer.

Tipificacidn y normalizacidn son los métodos
aconsejables para establecer las convenientes rels
ciones entre comunlcdad e individualidad, cue perml
tirédn alecanzar el fin propuesto.

- Los regimenes polfticos y econdmicos, constitu-
yendo meros procedimientos para satisfacer las ne-
cesidades y siendo los mismos instituciones mde eg
tables que ellas, deben evolucionar para reajustar
se a las caracteristicas substanciales de las mig=
mas: PRODUCCION Y AFINCAMIENTO o=



3 — INTEGRACION ECONOMICA DE LOS
FACTORES FISICOS Y HUMANOS s

4 = ACONDICIONAMIENTO DE LAS UNIDA
DES TERRITORIALES .-

~ Un hecho econdmico carece de explicacidn si no
se le interpreta desde un punto de vista social.

-~ De igusl modo, un hecho sacial no puede compren—
derse en su estructura fundamental sino se le inter
preta y explica a través del fendmeno de la produc-
cidn y el consumo de la rigueza.

- En uno y otro caso, las técnicas constituyen fac=—
tor importante para acelerar o retardar los vroceses
de produccidn y consumo.

- La tecnologfa, por tanto, aun cuando nor si sola
no llega a definir el cardcter de una estructura so-
cial, es siempre base “e integracidén socio-econdmica
desde el momento que naturalmente fija al hecho real
con un denominador geografico.

- E1 orden geografico que se intesra con una unidad
socio-econdmica, constituye la unicac territorial.

~ La unicad socio econdmica limitada por la unidad
térritorial, constituye la comunidad.

- Unidad territorial y comunidad conforman el micleo
bagico “e la estebilidad social .

=~ Acondicionar el territorio es, por tanto, acondi-
cionar la comunidad y ello supone el andlisis y la
integracidén del medio fisico y las funciones humanas
-~ Esta integracidn manifiesta necesariamente la in-
terrelacidn espacial, histdrica, social, econdmica,
entre distintas dreas, jerdrquicamente diferencia~
das y cue reportan la correlacidn de los problemas
locales, regionales, nacionales e internacionales.



5 = NIVELES Y NATURALEZA DE LA.
NECESITAD ECONOMICA .-

6 - LINEAS DE INVESEIGACION

=~ La economfa de las necesifades se sustenta en el.
nivel vital del niecleo basico estabilizador.

- E1 nivel vital es un valor evolutivo, que debien-
do partir de un minimo humano de necesidades, se in-
crementa sucesivamente con otras nuevas, las nue a
su vez dan origen a nuevos niveles vitales.

- Esta incrementacidn se produce a expensas de las
relaciocnes variables entre los Aistintos ritmos de
produccién y afincamiento.

- Los ritmos de produccidn y afincsmiento se suceden
en razén de su naturaleza econdmica, la cual se pola
riza en dos formas productoras de riqueza: AGRICULTU
RA e INDUSTRIA.

- Agricultura e industria impulsan estructuras socipo
economicas distintas, que se “esarrollan en sentidos
no opuestos, sino alternos en periodos de tiempo,aque
se distinguen histdéricamente por situaciones de pre-
dominio ya agricola, generador de un proceso indus-

trial, ya industrial generador de miltiples procescs
agricolas.

- No puede considerarse pues a la agricultura y a la
industria, como tensiones en la economia, sino como
fuerzas actuantes de una evolucidn econdmico-social.

- La localizacidn, la interrelacidn y el "cuanto",son
las 1ineas fundamentales de investigacidn tedrica en
la economia de las necesidades.

- Los respectivos desplazamientos de estos valores
en el territorio, son acusados por sus conformacio=-
nes estructurales, pudiéndose medir por los efectos
de una relacidn entre la DISTANCIA y el TIEMPO.



7 = CIVILIZACION, ACCION ECONOMICA .
Y ACCION POLITICA.-

Los OR7IETIVOS

Cierto es que al inevitable proceso empirico que
precede a la formacidn de todo concepto cientifico,
ha venido suméndose en esta cuestidn, en forma gra-
dual y paulatina, la tdcita aceptacidn de muchos
aconteceres oue obran en definitiva a modo de ley
natural en sustitucidn del principio razonado que
conforma la posesidn del conocimiento.

La actitud cienfifica obra en torno de este obje
tivo, tratando de acomodar la aceidn investigadora
para observar los hechos y deducir de ellos los re-
sultados mds claros y precisos; y para ello define
su metodologia.

La claridad y precisidén de los resultados, consti
tuye materia de apreciacidn y una posicidn necesa-
ria para ello es la que se define por la obtencidn
de un cédnon o ley general rue obre a modo de origen
sobre el cual se establefica el graco e la aprecia-

- La civilizacidn es el elemento natural noue impone
la modalidad de la aceidn econdmica y la polftica.

-~ La accidn econdmica del hombre es el fundamento
de la ecuacidn soeial .

-~ La Politica es el procedimiento adecuado nara re—
solverla.

Ci 6110"

Dos circunstancias pueden reconocerse como funda
mentales para definir la actuacidn cientifica: una
imputable al investigador y otra al hecho que se es
tudia.

La primera estd conformada por la propia prepara
cidn intelectual del investigador, la nue le fija
el punto de vista de la observacidn, al proporcionar
le las coordenadas de la técnica cue posee y las del
fundamento que la orienta; es decir: el de su pro-
pia filosofia.

La segunda, imputable al hecho que se estudia,
estd dada por el alcance y posibilidades que pue=—
de acordar a un presunto resultado de la investiga=-
cidn.

En el caso presente las coordenadas de la inves=

i
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tigacidn quedan definidas por la técnica arouitec-.
tonica; es decir: por el rroceso ordenador de la
superficie y el espacio habitables y por los obje=~
tivos propiamente dichos, cue en definitiva son
los que conforman y orientan el provdsito de la
investigacidn y cue tienden a ~ue las conclusiones
de la misma sean realizables y efectivas.,

Estos objetivos son:

a) = FORMULAR LAS BASES TECNICAS NECESARIAS
PARA PODER MEDIR LOS HECH(S ACONTECIDOS
HASTA EL PRESENTE Y ABRIR DE ESE MODO EL
CAMPO CTENTIFICO HACIA NUEVAS POSIBILIDA
DES, QUE SE CONSIDEREN MAS AJUSTADAS A
LA REALIDAD NACIONAL.

b) - OFRECER NORMAS QUE FACILITEN LA FUNCION
TECNICA EN RAZON DE UNA APLICACION ECONO
MICA DE LAS MISMAS Y ADECUADA AL RITMO U
URGENTE QUE IMPRIME EL DESARROLLO DE LOS
ACONTECIMIENTOS Y EL INTERES DE LA AC-
CION PLANIFICADORA.

¢) - DOTAR AL CUERPO LEGAL PERTINENTE (Ley N°
11.029) DE LOS RECURS0S TECNIC(S NECESA-
RICS PARA REGLAMENTAR LAS DISPOSICIONES
QUE CONTIENE,

Los expresados objetivos incluyen la considera=-
cidn de las variadas formas cientificas que necesa-
riamente deben incidir en el conocimiento y ordena-
miento del hecho real, a las cque se les ofrece un
nuevo punto de vista especializado, con el fin de

que otras limitaciones al vasto problema cue enfocan

puedan concurrir para hacer més precisas sus deter=-

minaciones, lo cual significa integrar y delimitar
el campo de la inter-relacidn de los factores y
puntos de vista intervinientes.

Asimismo los objetivos cue se definen, presuno=-
nen ser alcanzacos y expuestos en las formas mas
pridcticas posibles, de modo aue se constituyan en
fhciles herramientas de trabajo para el técnico y
factores titiles y comprensibles de realizacidn,a
los efectos de que con la ayuda de ambos procedi-
mientos pueda superarse el fatidico "mientras tan-
to!" sue viene ahogando las mejores iniciativas de
los procesos planificadores coni empordneos.

La lucha entre el prinecinpio cientifico, conside
rado como meta inmutable, y las posibiliades aue
en los drdenes social y econdmico ofrece el medio
en cue se opera, Se establece en base a conflictos,
muchas veces imputables a procedimientos equivocos
en cuanto se aferran a ciertas actitudes principis
tas cue se confundan con ellos.

Es necesario deslindar tales aspectos para poe
der establecer la relacidn justa nue subordine uno
a otro y confiera discriminadamente asi los carac-
teres a‘ecusdos de inmutabilidad y variacidn que
en cada caso corresponda.

Los objetivos de la teorfa de ordenamiento te-
rritorial que agdi se exponen, tienden a afirmar
la inmutabilicad del principio, separadamente del
peocedimiento variable por excelencia de tal modo
que la accidn resultante de la aplicacidn de ambos



aspectos pueda ser cumplida de acuerdo con los #*
fundamentos que la sustentan y en el menor tiempo
posible.

El apoyo de la tesis en el conocimiento empi-
rico, que el proceso experimental cumplido ha pro
porcionado para formularla, concurre para exaltar
el sentido prdctico que con ella se busca; es evi

LA TESIS

La RELACI‘O‘N SueLo - TwDiviDud- COMuNIDAD,

La colonizacidn constituye un proceso ocupacip
nal del territorio, con la finalidad de usarlo
convenientemente y de modo permanente para las ne
cesidades subsistenciales del individuo y la colec
tividad.

El concepto de colonizacidén define pues una
inevitable correlacidn de principio entre los fac
tores esenciales nue entran en el juego de su apli
cacifn; estos son: EL SUELO, EL INDIVIDUO, LA COMU
NIDAD .

Las diversas relaciones nue se establecen entre
estos factores, estdn reguladas por una raZéfi eco-
1dgica y por lo tanto cambiante, cuyos valores su-
cesivos pueden determinarse en funcidn de los mini
mos permanentes y ocasionales.

Los minimos permanentes son acuellos auve inter-
vienen para constituir relaciones o estados compa=

dente as{ ~ue los planteos que formulan las con-
clusiones deben partir de las estructuras que ri
gileron las etapas experimentales antecesorias y
en modo principal a la mds concreta de ellas que
es la ley vigente de colonizacidn. El objetivo
pues de la teoria,lleva a formular su tesis con
el fin de afirmar, modificar o reglamentar las
disposiciones técnicas de ese cuerpo planificadore

tibles con las menores exigencias vitales de la
dignidad humana.

Su fijacidn estd libra‘a en forma exclusiva a
la intervencidn de agentes fisicos y nsiquicos,
en el juego natural y libre de sus combinaciones;
as{ la inteligencia y el esfuerzo fisico del hom=
bre entran en combinacidn con el suselo de produc—
gidn para definir un estado propicio al desarrollo
de la vida econdmica al nivel de las neeesidades
primarias,

Este mf{nimo humano acentable es medido por el
resultalo orgénico del ecuilibrio entre la produc
cidn y el consumo en el orden cuantitativo necesa
rio vara satisfacer las necesidades bioldgicas hu
manas y por lo tanto es de maturaleza subsisten-
cial.

El desequilibrio entre la produccidn y el con-

A



sumo en el nivel subsistencial produce,o biemn re-.
sultados catastrdficos con el pre‘ominio de una ne
cesidad, o en caso contrario una satisfaccidn rela
tivamente amplia de la misma, en cuyo caso se coné
figura una nueva necesidad.

Esta situacidn define un nuevo nivel vital, ori
gen de otro proceso similar que, al repetirse suce
sivamente, conforma el ritmo creciente de la nece-
sidad y de las posibilidades de ser satisfechas;
son los minimos ocasionales y su medida entra en
el juego relativo “e los valores econdmicos que em
figuran el auto-abastecimiento.

Asf se hace posible distinguir el "cuanto" del
excedente si lo hay y sus posibilidades y conve-
niencias de intercambio o comercializacidn.

La variacidn creciente de los valores de produc
cidn y consumo producida por el estimulo de unos
en otros, acusa en el tiempo una #iferenciacidn de
cocientes cada vez mds acentuada, ya nue el aumen—
to de produccidn normalmente se presenta superior
al aumento del consumo, totalizando por diferen-
cias sucesivas un aumento constante de la rinueza
basada en el excedente comercializable. (fige 21).

Claro estd que esta tendencia a la incrementa-—
cidn del "cuanto! para cada nivel de vida y el va-
lor de su rigueza, no se produce en la realidad de
un modo constante sino con fluctuaciones a veces
decrecientes en uno o ambos factores, pero en todo

caso congervando el sentido de alza en lazos de
gran duraclén.

Si ello no ocurre, se debe o al agotamiento del
recurso natural o al aumento de poblacidn, lo cual
medido por sus resultados, significa la misma co-
S8

El equilibrio, pues, en el suso adecuado del te
rritorio con la cantidad de poblacidn regula el fe
némeno, dando al mismo la posibilidad de caracteri
zar su ritmo y la intensidad de desarrollo, en el
orden de la libre posibilidad que acuerda el juego
de los factores natumales colocados a un nivel de
vida dado.

Observado el proceso en la realidad, sereconoce
la existencia simultdnea de distintos niveles de
vida.

La desigual reparticidén de los recursos natura-
les en el suelo y el también desigual impulso del
hombre explica este hecho, y ello es causa de la
movilidad e interaccidn de las localizaciones huma-
nas, credndose as{ las condiciones del afincamien-
toe

El afincamiento es, pues, una situacidn humana
relativa a un territorio y regulada en el tiempo
de acuerdo con la intensidad y conveniencia cue
suscits la movilidad, esto es: expresidn integral
de la relacidn suelo, individuo, comunidad; estd
ligada al suelo, del cual es inseparable, y abarca
diversos grados de extensidn en el mismo, constitu
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yendo dérdenss locales, zonales y regionales.

La necesaria consideracidn del factor humano pa
ra definir el afincamiento, dada la matural varia-
bilidad para lograr la satisfaccidn de sus necesi-
dades, hace que la defipicidén del orden en el cual
se comprende, no pueda concretarse sino con valo-
res promediales, tarnto més ecuanto para ello deba
recurrirse a la observ@eidn de la actividad indivi
dml- (1) &':t.

Dichos valores tendran que ser medidos y rela-
cionados para definir un proceso de planeamiento,
a los efectos de que de esa operacidn surja el ver
dadero limite de la comunidad.

La via empitica y los limitados recursos de una
informacidn todavia deficitaria sobre el medio ha-
bitado, son los tnicos elementos con que actualmen
te se cuenta para ello.

Pgrtiendo,pues, de los fndices mds concretos
que puedan obtenerse, a un andlisis sistemdtico de
las expresiones basicas del afincamiento hemos de
darle un desarrollo piramidal; de lo simple a lo
complejo tomando como punto de partida la observa-
cidn del nivel minimo aceptable compatible con la

(1) "Un estudio completo en todos sus aspectos, de
un pueblo, y con mayor razdn de una ciudad y
més dun de una regidn, representa una suma tal
de material, que no hay inteligencia humana ca
paz, en la fase actual, de formular explicacip
nes y de interpretarla., -Andlisis de los he=
chos sociales. P. Louis Lebret. Conf. en la F.
de Der. de Montevideo .- Desarrollo y acondicio-
namiento de los territorios.

vida humana de nuestro medio rural.

La forma primaria del planteo, elimina la comu-
nidad en cuanto se presenta como factor del siste=-
ma de la ecuacidn social, convirtiéndose esta, asi,
en una simple relacidn de individuo a suelo, en cu
yo caso este ltimo adquiere acepcidn de domesticl
dad; en tal drma el suelo productor cueda ligado
al consumo que se representa por la habitacidn.

Con este criterlio, se ha pretendido mostrar en
la ldmina 21 la relacidn expuesta, por medio de una
superposicidn de grdficos, cuyos cortes horizonta=
les corresponderdn a los niveles distintos de vid
en cada uno de los cualea los cuantos de produccion
consumo y comercializacidn, estardn dados por la
amplitud de los segmentos horizontales que se pue-
den trazar, comprendidos dentro de los limites de
cada zona expresada en el esaouema.

AREA DE AFINCAMIENTO o=

En las condiciones expuestas, las exigencias
primarias del afincamiento estén dadas por una
cierta necesidad de suelo productor, que pueda lle-
nar las minimas necesidades del consumo subsisten=—
cial, constituyendo, si se quiere, una relacidn
bfo-econdmica que se define por la productividad
del suelo y la capacidad de trabajarlo.

Dicha relacidn expresard una extensidn minima
aceptable de suelo productor necesario para garan=-
tizar la subsistencia del grupo famliliar a un tam-
bién minimo compatible con el nivel aceptable de
vida.

Considerando el cuanto de produccidn media de
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materia seca por hectdrea, posible en el pais, en
relacidn al consumo de ella por peso vivo (1), de-
terminase una extensidn de suelo o "unidad nutriti
va'" que incrementada por el espacio necesario para
las construcciones habitables, da como res o
la extensidn del drea mfnima de afincamiento.

El valor para nugstro pafs se ha fijado ‘asf en
2 Hés. 4.210 mtéw‘lsegdn el cuadro siguiente:

-

¥
&

.
e
e

(1) Comprendiendo persona# y animales domésticos,

segin opinidn de algunos ingenieros agrdnomos
aue han sugerido esta forma de célculo.

El rendimiento de la unidad fideca de afincamien-
to es, asimismo, desigual, en razdn del mayor o me
nor valor del impulso humano, el que a su vez debe
acomodarse a las fomas caracterizantes del nivel
de vida en cada lugar del territorio. As{ una uni-
dad territorial de la extension promedial fijada
no configura el mismo valor econdmlco adoptada en
zonas de distinto nivel wital.

La fijacidn de tales rendimientos, tendrd que
ser determlnada en cada caso, pero para ello serd
impreseindible que un concepto de integracidn fun-
cional sea definido, y evitar de ese modo que la
accidn casuista se produzea, como resultado de la
Aiversificacidn de las situaciones.

El denominador comun que permitird medir homo-
geéneamente las diferentes situaciones del afinca=-
miento, estard dado por el tiempo posible de em~
plearse para el cumplimiento de las minimas exi-
gencias funcionales corresnondientes a cualouier
nivel de vida y ello serd la distribucidn del tiem
po correspondiente a una jornada integral. (1) 7

Normalmente puede concebirse esta como consti-
tufda por tres etapas de 8 horas y dedicadas cada
una de ellas a las actividades proplas de la habi-
tacidn, el trabajo y las diversas formas culturales
respectivamente Bn razdén de un ecuilibrio estabili

3 (1) Un concepto similar se ha usado para definir la

jornada en el Proyecto de Reforma Agearia cita=—
do, que lo fija en el enuivalente a 10 horas de
trabajo diarias, sin considerar el tiempo nece-
sario para el desarrollo de las otras activida-
des del hombre.~ Informe pig. 70.-



zante del afincamiento, aunque ello suceda en pe=
rfodos complementarios de tiempo, mas o menos ex=
tensos, debido a mayores y ocasionales dedicacio=-
nes diarias a una u otra funcidn.

De estas dedicaciones de tiempo, la tnica que
por naturaleza debe ser disminufda es le correspon-
diente a la circulacidn () 1lo cual significa con-
siderar la mfhima proximidad de las dreas donde se
localizan los distintos aspectos funcionales del
afincamiento, o dicho de otro modo, la limitacidn
del 4rea de territorio necesaria para el mismo.

El "tiempo pleno! destinado a una actividad fun
cional estard dado entonces por la diferencia entre
el dedicado a la actividad correspondiente y el que
se emplea diariamente para les desplazamientos en-
tre una y otra, constituyendo este ultimo el fac-
“or limitativo del territorio de afincamiento; ¥
ello es consecuencia de la combinacidén de tres fac=-
tores: la naturaleza de la funcidn, la naturaleza
del movimiento y las condiciones del camino.

x g

Desde un punto de vista general, las funciones
habitacionales y culturales deben ser consideradas

como una unidad de consumo, complementaria de la
produceidn que genera el trabajo, por otra parte
necesariamente inseparables para mantener la inten-

{1)"La funcién de circular no tiene finalidad en sf
misma.

sidad o energia favorable para el impulso de supe=
racidn humana son las nue en actuacidn conjunta
permiten cue la produccidn sea transformada de al=-
giin modo en beneficio del individuo y de la colec-
tividad y por ello, en uno y otro caso, constitu-
yen unida@ el fundamento del orden doméstico y de
la comunidad .

En el orden domedtico afectan e influyen en la
propia intimidad del ser humano y se traducen en
espontdneas localizaciones compatibles con las po-
gibilidades naturales de este y particularmente con
el 1imite de su fatiga fisica.

En el orden comunitario, indices eouivalentes se
manifiestan para mantener el grado necesario de co=
hesidn social .

Este fendmeno se trasunta en la circulacidn, li-
mitando la Aistancia mAxima necesariz para mantener
la unidad entre las formas habitacionales y cultura
les al equivalente a 15 minutos de marcha a pie a
5 Kms. horas asf efectiva desde la auto-transporta-
cién individual en dreas prdximas a la habitacidn,
hasta eon el uso de 1los medios mecdanicos producto-
res de las méds altas velocidades.

Otro tanto ocurre con la habitacidn y el tra=
bajo, ya oue la necesaria permanencia del indivi-
duo en el suelo de produccidn, convierte al trabajo
rural en una forms funcional inseparable de la ha=-
bitacién, aportando a aguél las mismas caracteris-
ticas de domesticidad y commicad, aungue en el ca-
go, la limitacién o duracidn del tiempo destinado
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al desplazamiento entre ambas se vea requerido en
mayor grado por la minima afectacidn del tiempo
pleno de trabajo.

Sin embargo esta circunstancia no modifica la
situacidn,

Para que ello ocurra seria mecesario imponer
determinadas caracteristicas de ecuipamiento y
conformacidn de la circulacidn que producirfan mo

dificaciones y sustituciones del suelo productor, -

lo cual no es admisible; en cambio la conserve-
cidn necesaria de éste, ocasiona nomalmente los
cambios locacionales de la habitacidn para mante=-
ner la unidad funcional.

Combinaciones de ambos aspectos ofrecen la tam
bién unitaria relacidn de las funciones.Trabajo-
Cultura, aunrue no poseyendo necesidades zz medias
de desplazamiento tan directas;, dada la infinitud
de acciones que comprenden las formas culturales,
el indice que mide la posibilidad de las circula-
ciones entre ambas es mds lato y sélo computable
en razén de las caracteristicas de integracidén po
sible en un medio localizado y de la efectividad
de un reconocimiento y satisfaccidn de la necesi-
dad .

Las miltiples relaciones cue pueden deducirse
de la inter-relacidn entre funciones, aparentemen
te sdio pueden quedar limitadas por un Yinico fag
tor concreto, cual es el de la resistencia fisica
humana, aunque debe reconocerse insuficiente,pues
si bien el mismo se traduce en una expresidn de
distancia, las equivalencias de duracidn en otros

medios de transporte no acusan el mismo rendimiene
to espacial.

La también insuficiencia del conocimiento oue se
tiene en la materia, asf como la necesidad de cons—
tituir un patrdn que posibilite la apreciscién de
las convenciencias e inconveniencias del tiempo dig
ponible y por tanto la duracidn de la "jornada ple-
na" o "tiempo pleno", no da otra alternativa al in-
vestigador cue remitirse a un formulismo empirico.

La naturaleza econdmica del problema, sitia, pues,
la solucidn en un campo cue puede traducirse como
de fijacidn de rendimientos, y en ese sentido la ex
periencia tiende a concretar un vrincipio general
que quedaria definido del modo siguiente:

Toda afectacidn de bienes en mis o en menos,
tiene un limite, pasado el cual imleress la
constitucidén de los mismos hasta cambiarles
de naturaleza.

Asf, la afectacidn de una jornada de trabajo o
de un tiempo destinado a lsbores domésticas, des-
canso, esparcimiento o funciones culturales, en
mas o en menos de una cierta medifla, hardn indtiles
las funciones ooupscionsles o la anulagion de las
migmas serd tan pequefia que no modificaria el orden
@& plero rendimiento.

Del mismo modo puede apreciarse la afectacidn
cuando el rendimlentoocupacional se traduce en cos-
tes (1), en cuyo caso concreto la tasa se exrresa '

(1 ) P. ej«: La anreciacidén de las diferencias entre
las estimaciones presupuestales y los costos de
obras.
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porcentualmente.

El valor corriente asignado a dicha tasa y segin
muestra la experiencia, se ma.ntiene en el orden del
20 % del coste reals \(1). o fatdinidy,.

El reconocimiento de la existencia de un limite
a las afectaciones de tiempo que motivan este estu
dio, permite apreciarlo en idéntica forma, aunque
la variabilida,d del bien funcional obligue a consi
derarlo como valor promedio.

En esta forma podrd fijarse entre el 15 y el
20 % en razdn de una siempre tendencia a disminuir
el tiempo de la circulacidn.

Tomando para el calculo un valor promedial del
17,5 % sobre el tiempo de duracidn de cada funcidn
bdsica o unidades funcionales, se podrd determinar
el tiempo relativo de la circulacidn que podrd eco
némicamente emplearse para el traslado locacional.

(1) En el orden estético también es admisible la
tasa del 20 %. Ella representa el valor limite

apreciable de la serie arménica dado por el
quinto término "adreo" igual a Cos. 17930'.
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