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I. Resumen de la Investigacion propuesta

El objetivo de la presente propuesta es construir una metodologia que permita identificar y
medir las desigualdades territoriales en nuestro pais, altamente urbanizado, con el objetivo de
actuar de vector para la implementacién de politicas publicas inclusivas y distributivas. Para
ello se realizara una sistematizacion de los antecedentes en la materia y se propondra un
programa de investigacion de abordaje multidimensional integrado por cuatro bloques
dimensionales mensurables, que mediante un desarrollo, permita ponderar cuantitativamente
dichas desigualdades.

El mencionado desarrollo en cuatro componentes mensurables opera con: (i) Infraestructuras
y Acondicionamiento del Suelo [en relacién a existencia de infraestructura y servicios]; (ii)
Determinantes Econdmicas [en relacion al valor del suelo]; (iii) Caracterizacion Social [en
relacién a factores socio - culturales y (iv) Condiciones de Urbanidad [en relacién a la
materialidad urbana].

Una de las fortalezas de la propuesta presentada por el Instituto de Teoria y Urbanismo de la
Facultad de Arquitectura es la experiencia de trabajo previo acumulada en estas tematicas,
reflejandose en una importante base de datos. Esta base de datos serad fundamental para la
construccion de los ponderadores del desarrollo econométrico.

En lo que tiene que ver con los aspectos innovadores, la principal incorporacion consiste en la
capacidad de medir las condicionantes espaciales y materiales de la Desigualdad Territorial.
En efecto, el instrumento propuesto incorpora aspectos de infraestructuras y de materialidad
que hacen a las condiciones de urbanidad que propician o reducen la Desigualdad Territorial.



Il. Caracterizacion del problema
a. Definiciones y enfoque conceptual

Uno de los principales desafios a nivel mundial, en materia de desarrollo humano esta
centrado en el combate a la pobreza, y la reduccién de la desigualdad.

Estudios recientes a nivel global, provenientes de diversos ambitos intergubernamentales y
académicos, dan cuenta que mientras los esfuerzos tendientes a reducir la pobreza, aunque
con heterogeneidad, ofrecen resultados alentadores, la reduccién de la desigualdad entendida
como la comparacién de dotacidon de recursos entre los que tienen mas y los que tienen
menos no se reduce. Esta condicién es marcadamente mas profunda en los paises en
desarrollo. El Informe 2015 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
“Humanidad dividida: confrontar la desigualdad en los paises en desarrollo”, sefiala que el 1%
de la poblacién con mayor nivel de rigueza es duefia de alrededor del 40% de los activos a
nivel mundial. Dando cuenta de la tendencia creciente de la desigualdad, subraya que mas del
75% de la poblacién mundial vive hoy en sociedades donde la desigualdad en la distribucion
de la renta es mayor que hace dos décadas, en un escenario de gigantesco aumento de
riquezas y prosperidad material.

“...en algunos lugares del planeta las diferencias de ingresos son cada vez mayores — y con
ellas también ha crecido la brecha en la calidad de vida entre ricos y pobres - a pesar de la
inmensa riqueza propiciadas por tasas de crecimiento espectaculares. De hecho, el mayor
incremento en la desigualdad de ingresos ha tenido lugar en los paises en desarrollo que
lograron graduarse a una clasificacion de ingreso mas alta. El progreso econdémico en estos
paises no ha mitigado las disparidades, sino que las ha agravado. El mundo es hoy mas
desigual que en cualquier otro periodo desde la Segunda Guerra Mundial.”

En un mundo desigual, América Latina es el continente mas desigual.

Esta desigualdad constituye, en América Latina, un tema estructural, dado que el acceso a las
posiciones y los bienes sociales disponibles o deseables, ofrece limitaciones que atraviesan
las generaciones y se han consolidado, desde fines del siglo XIX hasta la actualidad, en un
nivel superior al promedio internacional. ? Distintos célculos estiman que desde 2000 la
pobreza ha descendido en un 30% en la regién y que esta caida tuvo un impacto en la
desigualdad que pasé de 0,54 en 2000 a 0,5 en 2010. Aun asi, comparado con los paises mas
igualitarios la distancia es abismal: el coeficiente Gini de los escandinavos es de 0,25.

Uruguay histéricamente ha tenido singularidades en el contexto continental. Registrando en
términos generales valores y condiciones generales de bienestar por encima de la media
Latinoamericana. Sin embargo las tendencias generales registradas para el continente,
crecimiento econdmico, mejoras en los indices de pobreza pero dificultades marcadas en
acomparfarlo con mejoras en la reduccién de desigualdad, son visibles también en nuestro
territorio. Especialmente notorios a partir del escenario econémico de la Ultima década,
periodo en que se registra un sostenido crecimiento, luego de un lapso de estancamiento y
enormes fluctuaciones®. Y donde las politicas publicas sectoriales enfocadas a combatir la
pobreza, mejorar el ingreso y el empleo de los hogares, mejorar el acceso a salud, vivienda y
educacion, tuvieron en términos generales rapidos resultados, no proporcionalmente
acompanados por disminuciones en la brecha de desigualdad. La desigualdad se redujo en
todas las dimensiones consideradas, aunque a ritmos dispares. Evidenciando la dificultad que
asumir el desafio politico, ético de reducir desigualdades en todas sus dimensiones plantea®.
Sefalando también la enorme complejidad del abordaje del problema.

1 PNUD, “Humanidad dividida, como hacer frente a la desigualdad en los paises en desarrollo”, Informe 2014.
2 Hans Jurgen Burchardt “¢ Por qué América Latina es tan desigual?”, Revista Nueva Sociedad N° 239, 2012.

3 para el periodo 2005-20013 el PBI AUMENTO UN 65%, creciendo a una tasa promedio anual de 5,7%. MEF,
Rendicién de cuentas 2012, ver:
https://www.mef.gub.uy/documentos/20130701rendicion_cuentas_2012_documento.pdf

4 Marco Colafranceschi, Elisa Failache, Andrea Vigorito “Desigualdad multidimensional y dinamica de la pobreza en
Uruguay en los afos recientes”, , Cuadernos de desarrollo humano N°2, PNUD-Uruguay.



El crecimiento econdémico sostenido por mas de una década y los caminos que se han
implementado en materia de politicas publicas en los mas diversos campos interpelan al pais
en términos de futuro. Sefialando oportunidades y compromisos que no deben ser
desperdiciados. El mundo que queremos es el que esta por delante. La visidon que se continlie
construyendo no es neutra.

b. Sobre las herramientas de medicién, conceptualizaciones y enfoques

Todo método de medicién de la desigualdad requiere una previa definicion conceptual de
aquella realidad socio-territorial que pretende medir. Por ello los indicadores de desigualdad
remiten ineludiblemente a los paradigmas o enfoques de la desigualdad. Segun las
dimensiones en que componen la definicién de desigualdad, la metodologia de medicién
planteara unos u otros procedimientos e indicadores.

La visién que se construye no es neutra, ni autbnoma, sino fuertemente articulada con

plataformas ideoldgicas, con paradigmas dominantes y circunstancias histoéricas y culturales.
Es decir las herramientas que se generan para entender, describir y conducir las acciones, en
gran medida son resultado y también representan una forma de ver y pensar la desigualdad.

Los analisis y propuestas metodoldgicas para visibilizar y medir la desigualdad, provienen y
evolucionan de los andlisis y métodos de abordaje sobre la pobreza y si bien son dimensiones
diferentes, claramente estan fuertemente articuladas.

Desde un inicio unidimensional que pondera principalmente el ingreso como modo de calibrar
el escenario de pobreza y desigualdad, se fue pasando, principalmente en la década del 60 y

70, la busqueda de marcos multidimensionales, que ponderan y relacionan un nimero mayor

de variables que condicionan el bienestar y el desarrollo humano. Sin embargo, este enfoque

no se apoyod en un marco normativo explicito y muchas veces fue utilizado como sustituto de

datos de ingreso, mas que como espacio evaluativo en si mismo.

En las Ultimas décadas el andlisis multidimensional contemporaneo de la pobreza y la
desigualdad se basa en buena medida en el enfoque de las capacidades y funcionamientos
aportadas por Amartya Sen®. Este enfoque fue retomado desde finales de la década del 90 por
los organismos multilaterales, propuestas académicas sociales, econémicas y territoriales,
analisis gubernamentales y de organizaciones de la sociedad civil comprometidas con el
combate a la pobreza y la desigualdad. De acuerdo con este autor, las apreciaciones basadas
en el ingreso deben ser complementadas con nuevas y diversas bases informacionales que
arrojen luz sobre otras dimensiones de la vida, dado que las personas difieren en su capacidad
de transformar medios como el ingreso en logros o funcionamientos y muchos son los
factores que inciden en la compleja dinamica del desarrollo humano.

El creciente acuerdo acerca de la multidimensionalidad de la pobreza y las desigualdades, ha
abierto el debate tanto politico como metodolégico sobre como enfocar estas complejidades.
Este escenario, muy esquematicamente, podriamos describirlo integrado por quienes
reconociendo el enfoque multidimensional consideran abordar el bienestar en base de un
conjunto de indicadores desagregados®. Y otros que consideran que una medida agregada de
pobreza es metodoldgicamente mas Util para llegar a comprensiones globales, de conjunto y
complejas, las cuales son especialmente relevantes para disefiar y orientar acciones politicas.

También y mas significativamente, el analisis multidimensional contemporaneo de la pobreza y
la desigualdad, reconoce una notable distincidn entre enfoques que marginan y otros que
integran la territorializacion y espacializacion de la desigualdad. Es decir, emerge una linea de
larga trayectoria, que retoma los aportes de la teoria socio-espacial, [ya no exclusivamente

5 Los funcionamientos dan cuenta de las posibilidades individuales de aprovechar oportunidades en diferentes areas
(por ejemplo, nutricion, salud, vivienda, participacion en la vida social). Las capacidades representan el conjunto de
funcionamientos accesible para cada individuo y dan cuenta de las libertades individuales. Dentro del enfoque de Sen
es central también el concepto de agencia individual, entendida como la capacidad individual de fijarse propositos y
llevarlos a cabo.

6 Stiglitz, Sen et al., “Informe de la Comision sobre la Medicion del Desarrollo Econdémico y del Progreso Social”,
referido generalmente como informe de la Comision Sarkozy, 2009.



social o econdémica], lo que permite mostrar las desigualdades asociadas a los lugares y
territorios donde suceden, en todas sus escalas espaciales, presentados en el concepto de
desigualdad territorial.

c. Desigualdad territorial

La nocion, de desigualdad territorial aunque de larga trayectoria, y todavia en construccion, se
presenta particularmente oportuna en el debate post 2015 para el abordaje de las agendas de
desarrollo en escenarios fluidos y complejos, atravesados por tendencias contrastantes y de
dificil definicion. Donde las dinamicas de crecimiento por si solas no se traducen
automaticamente en el progreso del desarrollo humano’, sino mas bien se presenta como
factor que consolida las desigualdades y especificamente las desigualdades espaciales.

El aumento de las desigualdades territoriales o dicho de otra manera la profundizacién en la

desigualdad espacial, no cancela otras formas de desigualdad, sino que funcionan de modo

complementario y consolidante. Asi, la desigualdad considerada en su multidimensionalidad,
representa un objetivo central que no puede ser reasimilado Unicamente en la lucha contra la
pobreza y requiere la activacién de un instrumental preciso, complejo y articulado.

La desigualdad territorial es méas que la expresiéon geografica de las desigualdades
econdmicas y sociales. El lugar de procedencia o residencia incide en la realizacion de los
derechos politicos, econémicos y sociales y puede ser una fuente de discriminacion en si,
como pueden ser el género, la raza o la religién.

La dimensidn territorial y espacial, en tanto trama vy correlato fisico de relaciones sociales, con
vocacion protagonista y no de mero receptor redecisiones tomadas por fuera, representa una
puerta de entrada para el analisis y la comprension de los vinculos que ligan desigualdades
horizontales y también verticales. Es decir de dotacion de recursos econémicos y sociales, de
espacio, de género, de derechos politicos y ambientales, etc. Con el objetivo de definir e
implementar politicas sostenibles y duraderas destinadas a anularlas.

“...entendiendo la urgencia de ir mas alla de una consideracion desagregada o jerarquica de
las multiples dimensiones de la desigualdad... el territorio ofrece una perspectiva que permite
emprender la reconstruccion de los nexos e interdependencias que las unen. El territorio, en
sus caracteristicas espaciales y fisicas ofrece un punto focal, de orden distinto, pero comun a
otras dimensiones, que hace posible una visiéon plurifocal, en condicién de reconstruir cémo
las distintas desigualdades se entrelazan en una configuracion particular, expresion de una
determinada colocacién geografica, recorrido historico, nivel de urbanizacion e
industrializacién, composicion étnica ... Son los nexos, las interconexiones que subyacen a las
diferentes desigualdades, origen de su durabilidad; actuar sobre ellos deviene por lo tanto
decisivo. El territorio ofrece la base para hacerlo”. ®

El concepto de desigualdad territorial asi planteado, necesariamente supone la generacién de
herramientas integrales que puedan representarlo e interpretarlo. Capaces de hacer visibles
relaciones a distintos niveles y escalas [nacional, regional, intrarregional, y local], ya que en
cada caso es diferente lo que genera desigualdad territorial. Medir el activo social en términos
educativos y oportunidades para acceso a empleo o recursos y/o, estimar la incidencia de la
carencia de servicios de infraestructura y la falta de conectividad, requiere estudios
focalizados -que ya no contemplen a la nacién toda- sino, capaces de abordar cada ambito
especifico, a cada lugar geografico o espacio cultural. Se ofrece como un marco en el cual
poner a prueba los aportes que el enfoque territorial integrado y multidisciplinar, de proceso
temporal y participativo, multidimensional y multi-actoral, refiere al tema de la desigualdad.

Una herramienta que supone una mirada integral donde las dimensiones sociales,
demogréficas, econémicas Yy politicas de la desigualdad son presentadas con énfasis
territorial, localizandose en el espacio. Donde la dimensién fisica de los recursos y

7 PNUD, "El ascenso del Sur: Progreso humano en un mundo diverso", Informe sobre Desarrollo Humano 2013.

8 Vanna lanni, "Las desigualdades territoriales: Un desafio para la agenda Post 2015", Universidad de Napoles La
Oriental, Italia Octubre, 2012



equipamientos territoriales, su dotacién y distribucion son también un aspecto central que
determina la condicién socioeconémica, que facilitan u ofrecen resistencias a posibilidades de
acceso a recursos que garanticen oportunidades de superacion de brechas de desigualdad.

Al momento actual, los trabajos analitico- cuantitativos y de medicién, que abordan el territorio
y la desigualdad territorial, generalmente en sede econdémica, en forma significativa, se han
centrado en dos grandes temas: el nivel y la evolucion de la disparidad general entre los
ingresos y las condiciones de vida de los habitantes de distintos territorios, y la concentracion
espacial de la actividad econdmica y la poblacién®. Otro aporte y area de desarrollo
fundamental en este sentido lo constituyen las investigaciones y sistematizaciones de sede
socioldgica, que presentan indices e indicadores multidimensionales de poblacién,
demografia, etc., priorizando la presentacién y el andlisis territorial de las desigualdades
(generacional, por género, por condicién étnico-racial, por lugar de residencia y limitaciones
de las personas, entre otras).

Estos enfoques y aportes metodoldgicos concretos, se consideran como parte fundamental
del trabajo que se propone. A la vez que se visualiza como oportunidad y aporte especifico,
presentarlos de manera articulada e integral, entre si, y con mediciones, indices e indicadores
de las caracteristicas fisicas de los territorios concretos, soportes de diferenciadas y
desiguales dinamicas sociales y econémicas, sistema de interacciones sociales histéricamente
estructuradas y en constante evolucion. Considerando que es una aproximacion ineludible
para calibrar escenarios de desarrollo territorial, poner la gente primero, pero la gente
habitando lugares, lugares concretos, que son construidos por ella y a la vez agentes
condicionantes de las posibilidades de acceso a recursos fundamentales para revertir
situaciones de desigualdad y falta de cohesion territorial.

El Instituto de Teoria y Urbanismo [ITU] de la Facultad de Arquitectura - Udelar, desde su
creacion ha funcionado como una institucién interdisciplinaria de investigacion aplicada,
entendiendo que las complejidades de los fendmenos territoriales no pueden ser entendidos
desde plataformas disciplinares Unicas. Esto le ha permitido acumular un capital valioso en
experiencias de trabajo interdisciplinario [articulando el area disciplinar urbana vy tetrritorial, con
la sociologia, la economia de manera estable, e incorporando otras miradas disciplinares
cuando el abordaje de trabajo y los objetivos concretos que se persiguen lo requieren.

Otra dimensién del trabajo que se realiza histéricamente en el ITU, relevante para esta
consultoria, lo constituyen las habilidades desarrollados en el manejo de herramientas de
georeferenciacion y representacion de los fendmenos y dindmicas territoriales, tanto fisicas
como socio-economicas y culturales. Siendo materia especifica viabilizar la comprension
sintética y compleja de aquello que acontece en el territorio y por tanto lo describe y
caracteriza.

Estos aspectos son considerados como un antecedente fundamental con que se cuenta para
abordar los desafios planteados en la presente consultoria. Y los objetivos que deben
formularse para darle cumplimiento.

d. Objetivos generales y especificos

Generales

9 Como ejemplo de esta posicion ver:

"La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir", Capitulo IV, El lugar importa: disparidades y
convergencias territoriales, CEPAL. Brasilia, 30 mayo-1 junio 2010
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/13309/S2010986_es.pdf?sequence=1

"Ameérica Latina: El lugar importa", ILPES, CEPAL, 2011
http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/uneclac/unpan049677.pdf

“Desarrollo econdémico y disparidades territoriales en Uruguay”. El Futuro en Foco: Montevideo: PNUD, Cuadernos
sobre Desarrollo Humano 03
http://www.iecon.ccee.edu.uy/download.php?len=es&id=393&nbre=CUADERNO %203-
pub.pdf&ti=application/pdf&tc=Publicaciones



Desarrollar un sistema de informacion territorial que permita sistematizar conocimientos y
facilitar el acceso y la interpretacién de la informacion territorial, orientada a evidenciar
relaciones de desigualdad.

Construir una herramienta de registro y seguimiento e indices e indicadores de desigualdad
territorial.

Especificos

Construir un inventario razonado de los antecedentes en torno al concepto de desigualdad
territorial y las herramientas disefiadas para su medicion a los efectos de brindar un marco
comparativo y critico.

Desarrollar una metodologia, general capaz de medir, localizar y articular y relacionar variables
multidimensionales de lo territorial. Identificando cruzamientos y relaciones criticas en
términos de desigualdad.

En lo referido a los datos a utilizar:

Desarrollar un protocolo para la utilizaciéon de datos disponibles, su interpretacién y
ponderacién. Considerando los antecedentes en esta materia producidos en distintos ambitos
y por varias instituciones, en el ambito nacional.

Desarrollar un protocolo de levantamiento de los datos considerados fundamentales y que no
se encuentren disponibles o actualizados. Se tratara de un aspecto excepcional, limitado a
situaciones criticas que puedan identificarse.

Recopilar, indices e indicadores existentes.

Construir indices e indicadores que den cuenta de cruzamientos y relaciones de las distintas
dimensiones propuestas.

Desarrollar una herramienta de representacion, clara y abierta capaz de expresar las
diferentes dimensiones territoriales y sus interrelaciones de manera sencilla, que sea
comprendida con facilidad por la poblacién en general. De modo que la informacion
sistematizada y generada sirva como insumo para nuevas interpretaciones de la desigualdad
territorial y facilite la orientacién de politicas publicas, permitiendo fijar prioridades de
intervencion y dar seguimiento de los resultados de dichas intervenciones.



lll. Metodologia
a. Planteo del instrumento DTU-ITU

La metodologia a utilizar debe tener obvia correspondencia con el enfoque multidimensional
de la Desigualdad Territorial anteriormente presentada. Para ello se establecen 4 componentes
en tanto bloques dimensionales, que guardan relacion con los requerimientos de
cuantificacion necesarios, asi como con datos mayoritariamente existentes o facilmente
obtenibles.

A través de estos 4 componentes se podra establecer una medicién y mapeo de Poligonos
Homogéneos, que permita identificar gradientes de Desigualdad Territorial en el Uruguay. El
Instrumento generado consiste en un ponderador de condiciones materiales, sociales y
econdmicas que denominamos DTU-ITU.

Este instrumento permitird mediante la superposicion de sus 4 capas componentes, realizar un
analisis de la Desigualdad Territorial tanto a escala de comparacién de localidades urbanas
como a escala desagregada de sectores o segmentos censales, de acuerdo a los datos
disponibles como se menciona en el capitulo de los ‘indicadores territoriales existentes’.

1. Infraestructuras y Acondicionamiento del Suelo

“En este sentido, se propone continuar con la investigacion que se viene desarrollando a partir
del Expediente SIG Urbano-Territorial [EXP U-T] donde se ubican y califican las
transformaciones urbanas vy territoriales en relacion a la cobertura o carencias de
infraestructuras. Esto permite visualizar con claridad la doble significacién del
acondicionamiento del suelo:

-como sustento ambiental tangible y efectivo, es decir con las cualidades adecuadas para ser
ambito de vida y desarrollo de las personas

-como soporte estructurador de usos y desarrollo edilicio, es decir con las capacidades para
habilitar la ocupacion y la adecuada densificacion en funcidn de las redes existentes

Este mapeo permitira a la hora de evaluar las condiciones de un sector determinado,
establecer un parametro de adecuacién que permita superar el perpetuado modelo de gestién
de ‘privatizacién de ganancias y de socializacién de los costos de urbanizacion’. Es decir,
aquel modelo que histéricamente ha construido gran parte del territorio y que apela a los
recursos tributarios para extender las instalaciones y redes que hacen posible el
acondicionamiento del suelo.

A través de las modalidades mas dinamicas y menos planificadas de ‘hacer ciudad’ se han
gestado Suburbios y Periferias que abarcan a mas del 55% del suelo ‘urbanizado’ del pais,
donde vive y/o genera ingresos una mayoria de poblacién. Migraciones intra-urbanas explican
la expansion del Conurbano Metropolitano asi como de varias Ciudades Intermedias con
crecimiento demografico no-significativo donde, barrios consolidados pierden poblacién y las
instalaciones de servicios se tornan ociosas.”™

Estas expansiones innecesarias se han visto impulsadas por varios procesos:

-loteos aprobados sin servicios basicos desde los 50s y 60s con implantacion erratica de
instalaciones [denominadas eufemisticamente Villas] y fraccionamientos alin con
infraestructura incompleta. Alli se afincaron especialmente pobladores pobres mediante la
autoconstruccion en zonas total o parcialmente desprovistas de servicios basicos.

-caserios en parcelas de dominio publico en general predios sin uso, remanentes de obras
viales 0, en zonas de riesgo imposibles de acondicionar en suelo inundable o contaminado,
bajo tendidos de alta tensién, bordes de vias férreas, etc. Asi se constituyen sectores también
desprovistos de servicios. que gradualmente tienden a regularizarse si es posible.

10 pyof, Arq. Edgardo J. Martinez (2014)- Documento con Fundamento, Resumen y Aporte original del Grupo de
Investigacién 1703. Aspiracion a la primera edicion del Premio Julio Vilamajé.



La componente de INFRAESTRUCTURA | ACONDICIONAMIENTO DEL SUELO, permite
establecer la correlacion de cobertura o carencia de servicios con el sustento ambiental
efectivo y como soporte a la ocupacién y los usos urbanos.

Para ponderar la condicién de suelo urbano en distintos sectores se determinaran y calificaran
dichos sectores con variantes del acondicionamiento urbano, en base a las siguientes
opciones:

SS - Sistema de Saneamiento [en red o in situ]

PV - Pavimento vial [balasto, bitumen, hormigén]

SV - Sistema de drenaje [zanjén rural, corddn cuneta, entubado/en red)]
AP - Alumbrado publico [existente o no]

VR - Vulnerabilidad-Riesgo [localizacion de vulnerabilidad o no]

Estos datos son visualizables a escala de ciudades y de zonas censales lo que habilita a una
mirada profunda al interno de las ciudades.

Adicionalmente se ha hecho uso de otros indicadores que también se propone poner a
disposicion del instrumento DTU-ITU:

TPDA - Transporte promedio diario anual [medicién de movilidad vehicular desagregada por
tipo en las rutas nacionales]

CT- Comunicaciones telefonicas [cantidad de llamadas entrantes y salientes por central de
ANTEL]

Estos ultimos permiten visualizar la conectividad entre localidades urbanas dando un primer
panorama de relacionamientos interurbanos. Los relacionamientos entre localidades son
también condicionantes de acceso a servicios y marcan pautas de Desigualdad Territorial

Estos datos estan disponibles y han sido sistematizados en el ITU en los Ultimos tiempos, lo
que permite visualizar facilmente algunos casos concretos.

2. Determinantes Econoémicas
En cuanto a la componente Econémica se propone abordar relacionada a dos cuestiones:

-lo que el INE define como “valor de mercado” a partir de sus trabajos de Indicadores de
actividad y precios del sector inmobiliario, que viene desarrollando desde el afio 1999. Dicho
trabajo tiene como objetivo “describir el comportamiento de los precios de compraventa de
inmuebles, por area geografica.”"

A los efectos de esta consultoria, el valor de venta de los inmuebles se considera relevante en
la medida que permite visualizar en el comparativo por barrios'? el acceso a condiciones de
localizacién. El cruzamiento con la componente 1. Infraestructuras y Acondicionamiento del
Suelo y la componente 4. Condiciones de urbanidad, sera el aporte significativo en la medida
que permitira hacer visible la disponibilidad de bienes ambientales y servicios urbanos segin
el acceso que los diferentes grupos sociales tienen de acuerdo a dichos valores inmobiliarios.

En ese sentido es claro que un factor de desigualdad relevante lo constituye el acceso al goce
de las condiciones urbanas y que, tal como se ha mencionado, las determinantes espaciales y
materiales del entorno resultan claves. Para poder evaluar esta cuestion, es necesario
establecer los umbrales criticos de acceso y es en ese sentido que el valor inmobiliario resulta
un dato valioso.

11 |NE: “Indicadores de actividad y precios del sector inmobiliario”, varios afios, disponible en:
http://www.ine.gub.uy/actividad/actinmobiliaria2008.asp

12 £y indicador del INE se presenta por barrios para Montevideo y Maldonado en base a registros e DGR, DNC e
Intendencias.



-lo que el INE define como “nimero de compraventas” sera un indicador que permita
visualizar la aspiracién de localizacion. Es decir, el atractivo que una situaciéon espacial tiene
sobre las demas. Cruzando este valor con la cantidad de habitantes y con la superficie urbana
disponible seria posible hacer visible un comparativo de interés por el sector. Sumado al
anterior indicador de este componente [valor de mercado antes mencionado] es posible
acercarse a tener un panorama de las apetencias por grupo social y las posibilidades de
acceso a los bienes ambientales y servicios urbanos.

Para operar con estas cuestiones se tomaran entonces:
VM - Valor de mercado [valores de INE]

NC - Numero de cantidad de compraventas [relacién compraventas por unidad de superficie
del sector]

Los datos surgen del Registro de la Propiedad y el INE elabora indicadores a partir de ellos,
conjuntando datos con la Direccién Nacional de Catastro y las Intendencias. Estos datos
pueden ser seguidos en su evolucion temporal, desde 1999.

3. Caracterizacion Social

Esta componente del proyecto de investigacion pretende indagar en la estructuracion del
territorio en el Uruguay y para ello se parte de una serie de precisiones teérico conceptuales
acerca de cdmo se produce la ocupacion de dicho territorio, en especial en el contexto de las
condicionantes propias y las de América Latina.

Se trata de conceptualizar las razones del patrén de doblamiento estableciendo algunas de
sus principales determinaciones. Se asume que el territorio es expresion de un determinado
modelo de desarrollo diferenciable y en ruptura con el anterior existente. Aunque puedan
constatarse algunas constantes a lo largo de la historia, lo determinante es la naturaleza de las
relaciones sociales histéricamente desplegadas.

Es un hecho que resulta una dificultad persistente, el incorporar en los andlisis de la realidad
social, la mirada desde el territorio. También es cierto que resulta uno de los objetivos
fundamentales para el despliegue de las politicas contemporaneas y que se avanza
paulatinamente en esta imprescindible mirada. El territorio, en tanto suelo socialmente
ocupado, es mucho mas que el soporte fisico de las actividades. La espacialidad de los
procesos muchas veces sobre-determina su légica operando como un factor de fuerte
causalidad.

El territorio expresa la matriz historica de relaciones sociales desplegadas, y en un proceso
dinamico y contradictorio puede ser un factor de desarrollo o un obstaculo. En el presente
siglo XXl la significacion del territorio en el Uruguay se ha incrementado como consecuencia
del fuerte impulso al desarrollo de las fuerzas productivas, operado en el curso de los Ultimos
diez anos. El actual escenario econémico y productivo muestra un gran dinamismo que
también se expresa en los cambios que discurren en la ocupacion del territorio y en general en
su significacion. Sin embargo aun subsisten desigualdades que se expresan en componentes
sociales y que se reflejan en localizaciones territoriales especificas.

En el estudio sobre desigualdades territoriales habran de medirse una serie de indicadores que
revelan aspectos de la realidad social objeto de andlisis. Algunos de ellos seran adoptados de
estudios previos que analizan desagregadamente la poblacion con NBI como por ejemplo el
Atlas Sociodemografico y de la Desigualdad del Uruguay'. Entre los indicadores
seleccionados se manejaran los siguientes:

EH - estructura del hogar [si el hogar es monoparental o biparental]
EV - estado de la vivienda [de acuerdo a una ponderacion de NBI y estado]

NO - nivel ocupacional [si existe al menos una persona empleada]

13 INE, Juan José Calvo [Coord.] “Atlas sociodemografico y de la desigualdad del Uruguay”, 2013-2014



NE - nivel educativo [nivel mas alto educativo cursado en el hogar]

Estos indicadores podran referirse al Sistema Urbano Nacional conformado por el conjunto de
centros poblados con mas de 1000 habitantes. De esta forma se busca visualizar en el
territorio las diferencias que puedan manifestarse a una escala de precision del centro
poblado. Con ello habran de detectarse similitudes o diferencias permitiendo explorar acerca
de la influencia del rango de los centros poblados, y su localizaciéon concreta.

Adicionalmente podran visualizarse a escala de segmentos censales con lo cual se verificaran
las asimetrias existentes en relacién a las componentes sociales del habitat. El cruzamiento
con otras componentes habilitara lecturas complementarias.

4. Condiciones de urbanidad

Este item conforma junto al primero [Infraestructuras y Acondicionamiento del Suelo] las
componentes netamente materiales que se proponen investigar como insumo de medicion
concreto, puesto al servicio del instrumento propuesto [DTU-ITU]. Este instrumento es
innovador en cuanto pretende incorporar a los estandares de medicion mas
convencionalmente utilizados, las condicionantes espaciales de la desigualdad.

Resulta evidente que las condiciones materiales del entorno urbano son determinantes de la
desigualdad, al habilitar o no algunas posibilidades de uso y disfrute del ambiente. Tal como
se ha mencionado anteriormente, en lo referido al acondicionamiento del suelo, las
CONDICIONES DE URBANIDAD hacen visibles el doble rol del espacio como sustento
ambiental y como soporte posibilitador del desarrollo. En este caso referido al despliegue y
desenvolvimiento de la actividad vital, tanto individual como colectiva.

Esta cuestion guarda relacién con la nocién de derecho a la ciudad, entendida como un
derecho humano de tercera generacién vinculado al acceso y disfrute de las condiciones del
medio-ambiente. En relacién a la ciudad esto puede ser entendido como directamente
vinculado con una condicién basica del ciudadano. Es decir como el acceso a un conjunto de
prestaciones y de servicios que brinda la urbanidad.

Esto debe vincularse con la conformacién material del entorno, la cual constituye uno de los
problemas mas acuciantes de la accion publica en la contemporaneidad. En efecto, en los
ultimos tiempos se ha desplegado mucha reflexién en la materia. Por ejemplo, al decir de Jordi
Borja “hacer ciudad es, antes que nada, reconocer el derecho a la ciudad para todos. Ante los
procesos disolutorios de la urbanizacién periférica, la degradacion de los centros heredados y
la eclosion de seudo centralidades monofuncionales, reivindicar el valor ciudad es optar por un
urbanismo de integracién y no- exclusion [...] A todas las partes de la ciudad metropolitana les
corresponde una cuota de centralidad, de monumentalidad, de equipamientos y actividades
atrayentes, de calidad. Lo que nos remite a los tejidos urbanos.”

La componente de las CONDICIONES DE URBANIDAD hace referencia al modo en que se han
conformado los tejidos urbanos y busca establecer un mecanismo de medicion que permita
comparar realidades materiales.

Para ponderar las condiciones ambientales y espaciales de los diferentes sectores se utilizaran
los siguientes indicadores:

TC - Transporte colectivo [cantidad y frecuencias]

CV - Corddn y vereda [metros lineales realizados y superficie pavimentadal]

CB - Contenedores de basura [cociente de la cantidad total dividido habitantes]
VG - Vegetacion [cociente de cantidad dividido habitantes]

EPD - Espacio publico disponible [cociente entre la superficie de espacio publico
acondicionado sobre el area privada]

ES - Equipamientos sociales [cantidad de equipamientos en relacion a los habitantes]



HAB - Standard de habitacién [cociente entre la cantidad de hogares y la cantidad de
viviendas]

SC - Servicios comerciales [cantidad de comercios en relacién a los habitantes]

Todas estas cuestiones permiten medir ponderadamente las condiciones de urbanidad y
mediante la utilizacion de un drea testigo™, establecer porcentajes de falta de condiciones de
urbanidad.

Estos indicadores estan disponibles en SIG o son facilmente obtenibles mediante lectura de
foto aérea. Algunos de ellos estan mejor desagregados para el departamento de Montevideo,
por lo cual convendria comenzar un comparativo por sectores en esta area.

b. Indicadores territoriales existentes y estrategias de utilizacion

La elaboracién del instrumento DTU-ITU parte de una serie de datos e indicadores existentes y
su innovacioén consiste en la puesta en interrelacion de esos datos. De esta forma se configura
un instrumento de andlisis multivariante que pondera y correlaciona datos a partir de la
superposicion de los cuatro componentes descritos.

La estrategia de utilizacion variara desde las escalas de relacion interurbanas hasta las escalas
intraurbanas dependiendo de los aportes que los datos utilizados permiten hacer. Es decir que
por ejemplo, para establecer criterios de desigualdad en el acceso a servicios de salud de
tercer nivel en pequefas localidades, resulta relevante el dato de TPDA [Transporte promedio
diario anual], pero obviamente no lo sera para el acceso a servicios del primer nivel. Esto
obliga a establecer estrategias diferenciadas segun objetivos, lo cual redundara en
valoraciones ponderadas de los datos e indicadores a utilizar.

La elaboracién definitiva del instrumento y de sus posibles variantes de ponderacién, consiste
en la principal tarea de la consultoria. Para ello debera definirse con precision ambitos
concretos de actuacion, sugiriéndose inicialmente algunos escenarios diferenciados:

-la escala intraurbana en aglomeraciones metropolitanas como Montevideo o Maldonado-
Punta del Este-San Carlos.

-la escala intraurbana en pequenas y medianas localidades.

-la escala interurbana de las Ciudades Intermedias medida por redes urbanas del sistema
urbano nacional.

Estos escenarios son representativos de algunas de las cuestiones que es razonable utilizar
como mecanismo de medicion, pero algunos otros podran ser conformados a partir de la
sistematizacion de la informacion.

El instrumento DTU-ITU es, en ese sentido, flexible y permite diferentes utilizaciones.

c. Metodologia a aplicar y descripcion del instrumento propuesto

La metodologia a aplicar consiste en el cruzamiento de datos [la mayoria existentes y
disponibles] con el objetivo de hacer visible simultdneamente las cuatro capas componentes,
que generalmente son visualizadas por separado. La informacién se montara en SIG lo cual
permitira realizar andlisis y diagndsticos particularizados. De esta manera también la
informacion sera dinamica y la evolucién estara dada por las particularidades con que se la
requiera.

El instrumento generado para la medicién constituird un andlisis multivariante a partir de un
desarrollo econométrico de datos obtenidos mayormente de informacién disponible. Las
bases de datos a las que se recurrira seran las elaboradas y levantadas por Instituciones
Publicas, que actualmente estan disponibles y han sido utilizadas por el ITU para otros
trabajos anteriores. A continuacion se listan las que se consideran imprescindibles en esta

14 parala puesta en marcha del instrumento DUT-ITU debera definirse el drea testigo mas adecuada.



etapa de elaboracion de la propuesta, aln cuando se sabe que dicho listado podria ser
incompleto:

- bases Shape IDEuy de Uruguay [Agesic]

- bases Shape INE

- bases Shape SIG Mides

- bases shape SIT MVOTMA

- bases SIG Intendencias [Montevideo, Maldonado, etc.]
- datos Censos 1996, 2004, 2011 INE

- datos Encuesta Continua de Hogares INE

- datos ANTEL comunicaciones centrales telefénicas

- Indicadores inmobiliarios INE

A partir de este listado se podran iniciar los trabajos y establecer con precisién qué otros
datos seran imprescindibles para la universalizacion y la operativa del instrumento.



IV. Resultados
a. Consecuencias esperadas

Se espera que el trabajo resultante en términos generales, signifique un aporte en la
sistematizacion de informaciones y conocimientos sectoriales, enfocados y/o relevantes en el
estudio de la desigualdad territorial, producidos en ambito nacional e internacional. Asi como
también, en términos especificos, y entendiendo el trabajo propuesto como generador de
conocimiento nuevo, se pongan de manifiesto aspectos y dimensiones integrales de la
realidad nacional en materia de desigualdad territorial.

El conocimiento generado, resultado de una mirada integradora de dimensiones politicas,
econdmicas, sociales, demograficas, urbanas, infraestructurales y ambientales, aportara
modelos explicativos, categorias y plataformas de abordaje nuevas, que contribuyan ala
conceptualizacién de la desigualdad territorial. Y a la vez ofrezca pautas concretas para
discutir e instrumentar medidas especificas que busquen incidir activa y eficazmente en la
disminucién de desigualdades, persiguiendo el horizonte del bienestar humano sostenible y la
igualdad de derechos y oportunidades.

Estos desarrollos se espera que resulten Utiles en la comprensién general de la complejidad
vinculada a la dinamica de las desigualdades. Aportando instrumentos para la discusion en
torno al tema, de todos los actores involucrados, presentando el conocimiento producido de
modo que pueda ser estudiado criticamente por actores tanto especializados como no
especializados en materia de desarrollo territorial.

Si bien, es objetivo fundamental de esta consultoria que el conocimiento producido se articule
y contribuya a la formulacién de politicas publicas aplicables en diversos ambitos de gestion.
Se considera especialmente relevante que los aportes producidos sean apropiados por
diversos actores sociales, de modo que nuevas miradas y propuestas, se vean enriquecidas e
interpeladas desde posiciones diferentes. Considerando que este aspecto contribuye a la
cohesion y consolida y legitima en términos sociales y politicos las medidas que se
implementen.

b. Modos de generalizacion

En tanto, el trabajo propuesto tiene como énfasis el desarrollo de metodologias y modelos
explicativos en torno a la desigualdad. Se considera de particular relevancia que sean
explicitadas de modo que no constituyan un bloque cerrado y autbnomo, sino que puedan ser
retomadas y continuadas desde diferentes posiciones. En particular que se ofrezcan umbrales
criticos identificados, de modo que el conocimiento producido pueda ser interpelado
criticamente y perfeccionado y ampliado en etapas posteriores. Y que las posibilidades
metodoldgicas ofrecidas, resulten aplicadas y contrastadas con otras posiciones, como modo
de dar continuidad a una construccién de conocimiento y problematizacion en torno a las
complejas dinamicas de la desigualdad.

¢. Mecanismos de difusion

El trabajo producido, en tanto modelo explicativo de la desigualdad, sera presentado en
formato documento publicable, explicitando alcances, y umbrales criticos identificados.

También se presentara en formato web, articulando las informaciones y representaciones de
indicadores de medicién, como graficos integrales de textos, datos y mapas. Articulando un
documento de cartas infograficas de la desigualdad territorial.

En tanto el trabajo se sirve de las herramientas SIG para interpretar y cruzar datos disponibles
y para la generacién de nuevos datos, quedara habilitada una base de datos SIG, factible de
ser incorporada a los materiales del Observatorio Territorio Uruguay. Esta base de datos
estara ademas disponible de forma publica, pudiendo sumarse a las informaciones en igual
formato de otras instituciones, el MVOTMA, Intendencias Departamentales, departamentos de
investigacion académica, etc.



V. Cronograma de trabajo

Considerando las etapas de desarrollo de productos parciales y finales propuesto para la
consultoria :

12 ETAPA
A 10 dias de iniciada la consultoria

Inicio del inventario de materiales, informaciones y datos:

Inventario de datos primarios disponibles.

Inventario de datos secundarios

Sistematizacion de informes y documentos relativos a la tematica producidos en el ambito
nacional e internacional [especialmente los provenientes de instituciones de investigacion
académica, organizaciones no gubernamentales e instituciones multilaterales]

Elaboracién del cronograma ajustado de trabajo, considerando roles y responsabilidades
especificas dentro equipo de investigacion [divisidn en sub-areas de trabajo, cargas horarias,
etc]

22 ETAPA
A los 60 dias de iniciada la consultoria

Finalizacién del Inventario de materiales, informaciones y datos. Formateo del inventario.
Realizacién De talleres de trabajo y consulta.

Trabajo en sub, e inter-areas grupales a la interna del equipo de investigacion, incorporando
cuando se considere necesario consultas con técnicos u otros actores vinculados al tema.
Elaboracién de un documento preliminar dando cuenta de los indicadores identificados en la
medicién multidimensional propuesta.

Presentacion del marco general explicativo de estos indicadores.

Presentacion del modelo explicativo que estos indicadores representan en la medicion de la
desigualdad territorial

Base de datos SIG

Sistematizacién de mapas y graficos utilizados

Construccién de mapas utilizando los indicadores propuestos

32 ETAPA
A 90 dias de iniciada la consultoria

Elaboracién de documentos finales

Correccion y actualizacion del documento preliminar, en base a aportes y consultas realizadas.
Edicion final del documento, conteniendo informes y graficos del modelo explicativo, mapeos
multidimensionales y por indicador, infografias de sintesis.

Construccidén de la plataforma web, donde cargar el material producido.

Formateo de la base de datos SIG.
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SEGUNDA PARTE

Ensayo realizado como actividad de inicio a la investigacion de estudiantes
honorarios del Instituto de Teoria y Urbanismo

ITU | Facultad de Arquitectura | UDELAR

Equipo: Estefania Mannise, Maria José Pintos, Daniel Rodriguez, Natalie Sobot, Nadia Raad



A partir de la propuesta presentada a la OPP ya resefiada y teniendo en cuenta que resultaba
de interés para el ITU su desarrollo como investigacion, se impulsé a partir del 2015 la
realizacion de una primera version reducida del indicador DTU-ITU. Para ello se formé un
equipo integrado por estudiantes honorarios recién ingresados al Instituto coordinado por el
Arg. Lucio de Souza de manera desarrollar dicha primera experiencia.

En particular se hizo foco en los componentes 1. Infraestructuras y Acondicionamiento del
Suelo y 4. Condiciones de urbanidad que resultaban los mas novedosos dentro de la
propuesta original y los que permitian el despliegue mas concreto de las especificidades de un
Instituto radicado en una Facultad de Arquitectura y por lo tanto perfilando la visién hacia los
“componentes materiales” o “arquitectonicos” del territorio.

Cabe aclarar que esta actividad estuvo alineada ademas con otros objetivos del Instituto:

-dar una primera formacion en investigacion y rigurosidad en el manejo de informacién a los
recién ingresados

-ensefar técnicas especificas de manejo de informacién georreferenciada y de utilizacion de
software SIG para completar la formacion basica de estos futuros investigadores

-implementar el SITU [Sistema de Informacién Territorial del ITU] para operar a la interna con
un sistema comun de archivos y capas base

-poner en marcha el visualizador web del SITU a partir de los datos elaborados y las capas
SIG generadas por este trabajo '°

La elaboracién tedrica de los indicadores, componentes del DTU-ITU ya resefada, requiere
para ser puesta en practica una serie de toma de decisiones y opciones sobre la recopilacion
de la informacién y los criterios de uso. Esta explicacién imprescindible para comprender
luego los resultados, es lo que se presenta a continuacion junto a algunos casos evaluados en
esta primera fase de la experiencia.

158ITU actualmente disponible en https://dl.dropboxusercontent.com/u/40933437/VisualizadorSITU/SITU.html




INTRODUCCION.

La investigacion se organiza en etapas. La primera fue de implementacion y viabilizacion del
método a través de un ensayo practico, luego vendran sucesivas etapas de: ampliacion,
actualizacion de datos, ajuste de férmulas e indicadores, que posibilitaran tener una mirada
entre los distintos momentos histéricos de las muestras. Esto permitira evaluar y medir su
evolucién en el tiempo (siendo factible de traducir estos resultados a términos de “inversion
urbana”) generando un recurso estadistico comparativo sobre el territorio.

En diferentes instancias del trabajo contamos con la tutoria de Lucio de Souza (quien escribié
la investigacion original junto con Lorena Logiuratto y Edgardo Martinez). También tuvimos
apoyo y asesoramiento de la Catedra de Matematicas para el desarrollo de calculos
especificos (Omar Gil, Marcel Perchman y Gaston lbarburu).

OBJETIVO GENERAL.

Ensayar de forma practica las hipotesis generadas en el trabajo tedrico previo, midiendo la
desigualdad territorial en algunos sectores del Departamento de Montevideo.

OBJETIVOS PARTICULARES.

Generar un muestreo para tener un marco comparativo y critico.

Construir una metodologia que permita identificar y medir esas desigualdades territoriales.
Generar los indicadores: como se realiza su registro y seguimiento.

Ensayar la metodologia en su conjunto.

Sistematizar e interpretar los antecedentes e informacién disponible.

Generar un protocolo de iniciacion en la investigacion, orientado a los nuevos estudiantes que
ingresen al Instituto.

PREGUNTAS DESENCADENANTES.

1. Toma de muestras: ;como elegir las muestras? ;donde se expresa la desigualdad?
¢ qué dimensiones debe tener para ser representativa?

2. Indicadores: ¢qué indicadores tomar de los originales? ¢qué informacién hay
disponible? ¢qué parametros se consideraran y cuales no? ;cémo se ponderaran las
distintas situaciones? ¢qué influencia tiene un servicio en el territorio? ¢ cuél es la
situacion critica u 6ptima de un indicador? ¢cémo calcular situaciones intermedias?

3. Meétodo de representacion: como expresar los resultados numéricos? ;cémo
hacerlos comparables y comunicarlos con claridad?

4. indice DTU-ITU: ¢cémo se compone un indice global? ;qué debe mostrar? cémo se
calcula?

5. Catalogo comparativo: ;cémo exponer los resultados de la investigacién, de forma
objetiva y creativa?



METODOLOGIA

En el trabajo inicial fueron sugeridos indicadores agrupados en cuatro bloques:
Infraestructuras y Acondicionamiento del Suelo, Determinantes Econdmicas, Caracterizacion
Social y Condiciones de urbanidad. En esta primera etapa de la investigacion, trabajamos con
algunos indicadores dentro del primer y Ultimo bloque. La seleccién se debié a la sencilla
disponibilidad de los datos que se podrian necesitar. Se buscé trabajar con aquellos
indicadores que fueran facilmente mensurables y que contaran con mayor informacion
disponible.

Se plantea una metodologia base para probar y ajustar lo descrito en el documento inicial.
Esta consiste en el ensayo del método propuesto; toma de muestras, definicion y medicién de
indicadores, generacion de una forma de representacion, creacion del indice global y
generacién de un catalogo comparativo para expresar los resultados.

Las herramientas principales para el desarrollo de las etapas fueron el programa de Sistema
de Informacién Geogréfica, Google Earth y la operacién matematica de valores.

Las fuentes de datos consultadas devienen de las herramientas utilizadas. Se opto6 por
comenzar con el Departamento de Montevideo debido a su politica de facil acceso y
disponibilidad de la informacion territorial. La misma se encuentra en capas de metadatos del
Sistema de Informacién Geografica de la Intendencia de Montevideo, en las imagenes
satelitales y el relevamiento fotografico como respaldo.

1. Toma de Muestras.

Se seleccionan tratando de englobar diferentes situaciones urbanas. Los barrios donde se
toman las muestras son: Centro, Pocitos, Piedras Blancas, Capurro — Bella Vista, Colon Centro
y Noroeste, Malvin, Villa Espariola, Paso de la Arena, Punta de Rieles — Bella Italia, Santa
Catalina, Bonomi y Cruz de Carrasco.

Se definieron los siguientes criterios de seleccién para poder generar muestras comparables
entre si:

- Se toma muestras de aproximadamente 10 hectareas, generando superficies
similares.

- El area esta delimitada por manzanas enteras. De esta manera se evita la necesidad
de interpolar valores, ya que los datos provenientes de la capa de censos de INE del
2004 y los mismos estan tomados por manzanas.

- Se toma solamente los padrones caracterizados como urbanos y suburbanos, ya que
los indicadores estan definidos para medir las condiciones urbanas.

- Se elige manzanas que no se encuentren afectadas por las particularidades de una
centralidad urbana, como ser centros comerciales, grandes avenidas, parques
urbanos y metropolitanos, etc.

- Dentro del drea de muestra se busca que las densidades poblacionales sean aquellas
que predominen en la extension del barrio. Se busca que refleje la situacion de
densidades predominantes, ya sea uniforme o variada.

- Enla primera seleccion se busca muestras de casos conocidos. La familiaridad hacia
los barrios permite corroborar rapidamente los datos y poder ajustar la forma de
medicién en caso de ser necesario.

- Se mantiene la atencion en la particularidad que cada barrio tiene. Se debe tener
presente esta condicion ya que puede alterar los valores obtenidos. Se considera cada
barrio como elemento particular de su historia, su concepcioén y su realidad, esto nos
otorga un marco mayor dénde nos paramos en el momento de la medicién.



2. Indicadores.

Segun lo disponible, se procedioé a seleccionar los indicadores dentro de los blogues (1)
“infraestructuras y acondicionamiento del suelo” y (4) “condiciones de urbanidad”, dejando los
otros para etapas posteriores de consolidacién del método.

(1) SS, PVy AP.
(2) TC, CB, VG, EPD, ES y HAB.

Para ordenar la forma de calcular los indicadores, podemos clasificarlos en dos categorias: los
indicadores “de medicion directa” que son aquellos que se miden directamente de los datos a
disposicion y se ponderan las distintas situaciones encontradas, y los “de medicién
matematica” que son los indicadores cuyos valores se obtienen mediante la medicién directa y
la ejecucién de férmulas que generan un valor cotejable (que puede ser ponderado o no
dependiendo del indicador). Dentro de ambas categorias podemos sub-dividirlos en aquellos
que contienen una variable y aquellos que contienen mlltiples variables.

Todos los indicadores deben dar nimeros entre 0y 1 para poder compararlos con facilidad,
al respecto la Catedra de Matematicas colaboré con la implementacion de una funcién que
establece dos limites: uno 6ptimo y uno critico, y traduce los valores intermedios a una funcion
lineal que aumenta proporcionalmente la variable con respecto al rango entre 6ptimo y critico.
A posterior, de encontrarse la necesidad, esta formula puede ser modificada para integrar
otros valores intermedios.

[SS] Sistema de Saneamiento Este
indicador pertenece a la categoria de
medicién directa y con una sola variable.
Evalla si existe saneamiento en todas las
calles perimetrales de aquellas manzanas
comprendidas dentro del area de muestra
seleccionada. Se miden los metros Y AR
lineales de colector dentro de la muestray [SS] SISTEMA DE SANEAMIENTO
se realiza un promedio de los metros
cubiertos por saneamiento, contra los « PV =03 —> Pavimento lineal de balasto

metros totales de calles. 0,6 —> Pavimento lineal de bitumen
1 —> Pavimento lineal de hormigon

¢ SS =1 —> hay saneamiento
« SS =0 ——> no hay saneamiento
¢ 0<55<1 —> % calle cubierta por saneamiento

[PV] Pavimento Vial Este indicador
pertenece a la categoria de medicioén o e
directa y con una sola variable. Evalia qué N R N | * =
tipo de pavimento existe en las calles S R R m lineales de calle
comprendidas dentro del area de muestra Ry R
seleccionada. Se da un valor a cada tipo |
de pavimento y se relaciona con la [
cantidad de metros de pavimento :
existente con lrespecto, alos metrps [AP] ALUMBRADO POBLICO | [
totales, obteniendo asi el promedio de una = : I

[

[

[PV] PAVIMENTO VIAL
Cantidad de puestas

1

lineas de fransportejarea de muestra[ Jarea de influenciag

valoracién ponderada. , - =
x = 2 de metros de recorrido de cada linea

[AP] Alumbrado Publico Este indicador dentro del area
pertenece a la categoria de medicién
matematica con una sola variable. Evalla
si existe un éptimo de luminarias en todos
los metros lineales de las veredas
perimetrales de aquellas manzanas
comprendidas dentro del area de muestra
seleccionada. Para ello se opta por tomar
las luminarias de ambas aceras, ya que
estas iluminan hacia ambos lados, esto es

T ES0m  4S0m
[TC] TRANSPORTE COLECTIVO

cantidad de contenedores

cantidad de habitanfes

[CB] CONTENEDORES DE BASURA




relevante sobre todo porque se incluyen en el calculo del indicador luminarias que quedan
fuera de la muestra. Se calcula la cantidad de luminarias sobre los metros lineales de vereda,
tomando en cuenta las situaciones de borde y esquina, y se aplica la funcién matematica
estableciendo cantidad éptima y critica de luminarias.

[TC] Transporte Colectivo Este indicador pertenece a la categoria de medicién matematica con
una sola variable. Evalia qué tan bien servida por transporte publico esta la muestra. Para
calcularlo se toma un area de influencia de 450 metros de radio, medida desde el centro
geométrico de la misma. Se realiza la sumatoria de los metros lineales de recorrido por cada
linea de transporte dentro del radio para luego aplicar la formula matematica y llevar el
resultado a un valorentre O y 1.

[CB] Contenedores de Basura Este indicador pertenece a la categoria de medicion matematica
con una sola variable. Evalla si existe un éptimo de contenedores de basura para la cantidad
de habitantes comprendidos dentro el area de muestra seleccionada. Para ello se mide la
cantidad de contenedores existentes dentro del area de muestreo (sumando también aquellos
que se encuentren fuera de los limites pero en su cercania) y se divide entre la cantidad de
habitantes de la muestra. Luego se aplica la férmula matematica con sus correspondientes
Optimos y criticos.

[VG] Vegetacion Este indicador pertenece a la

categoria de medicién matematica con una FORET RET B||, . Cantidad de arboles

sola variable. Evallua si existe arbolado en o el e e vaREda

todos los metros lineales de veredas

perimetrales de aquellas manzanas Al
comprendidas dentro del drea de muestra D’ 4
seleccionada. En este caso se toma

e - [V] VEGETACION

unicamente el arbolado correspondiente a la

vereda evaluada. Se mide la cantidad de it T T e

arboles dentro del perimetro de la muestra 'y [] srea te ntuenci [ srea e maestrs 5
se divide entre la cantidad de metros lineales 5 __irea de espaci piblico acondiconato | )

de vereda. Luego se aplica la férmula S cantidad de habitantes - - .
matematica con sus correspondientes DETE B privada]_] drea de muestra |

optimos y criticos. G & Verela . . .
8= superfitie de drea privada

[EPD] Espacio Publico Disponible Este

indicador pertenece a la categoria de ¢ = 0/6xAs0 hxB . . .
medicién matematica y con multiples

variables. Evalla a través de dos modalidades

[EPD] ESPACIO PUBLICO DISPONIBLE

. ; . 0
la superficie correspondiente al espacio = T

publico dentro del area de muestra i

seleccionada. La primera modalidad hace
referencia a plazas y parques metropolitanos, /
distribuidos en un area de influencia de 450 m -

desde el geocentro de la muestra. Vale aclarar
que respecto a los grandes espacios

metropolitanos se tomara la totalidad de su e 08 Coh s A) Educacién primaria: 500m =
area, a pesar de que solo un fragmento de T B) Social cultural: 500m m|
ella se inscriba dentro del area de influencia, IES  04xAs 02xBs 04xC_|* ©) Salud -primera asistencia: 500m =]
ya que quiere decir que se tiene facil acceso a [ES] EOL'“PAME&TO SO[‘IAL -sanatorios y hospitales: 1 km [J]
los mismos. La segunda modalidad hace

referencia a la relacién entre las veredas cantidad de vivendas ocupadas
circundantes a la manzana dentro del area de A o Tieres
muestra y el area de los padrones privados.
Una vez obtenidos estos indicadores (A y B)
se realiza una suma ponderada y por Ultimo, se aplican las formulas para que el valor sea entre
Oy1.

[ES] Equipamiento Social Este indicador pertenece a la categoria de medicion directa con
variables multiples. Evalla cuan bien servida esta la muestra en cuanto a equipamientos
sociales. Para ello se dividen en tres categorias, estableciendo un rango de influencia para

[HAB] STANDARD DE HABITACION




cada una: educacion primaria (500m) equipamiento socio-cultural (500m) y puntos de primera
asistencia en salud (policlinicas 500m, sanatorios 1000m). Se mide exclusivamente el area de
muestra que esta “servida” por el equipamiento correspondiente. Se calcula la relaciéon de
“area cubierta” sobre area total, para finalmente realizar una paramétrica que pondera las
categorias segun sus respectivos coeficientes.

[HAB] Standard de habitacion Este indicador pertenece a la categoria de medicién matematica
con una sola variable. Evalla el nivel de “hacinamiento del barrio” calculando la cantidad de
hogares existentes por vivienda ocupada dentro de la muestra. Es importante desestimar las
viviendas vacias para que el resultado sea fiable. Luego se aplica la funcién matematica para
que el resultado sea comparable con otros indicadores.

3. Método de Representacion.

Para expresar la cantidad de nUmeros que surgen de los diferentes indicadores se eligieron
dos dispositivos. Por un lado, la representacion de los distintos indicadores de cada muestra
en una grafica de estrella. La misma permite visualizar facilmente aquellos que no son
directamente comparables, e intuir rapidamente las carencias y virtudes de cada muestra. Por
otro lado, se genera una ficha para cada muestra que al contener la fecha de realizacion
permite “congelar” el momento en que fue tomada la misma y medidos los indicadores.
Plantea un relevamiento grafico y numérico de esa porcion de territorio.

4. indice DTU-ITU.

El indice DTU-ITU es un indicador global, compuesto por todos los indicadores calculados.
Proporciona una idea general del estado de la muestra, y por extensiéon del barrio y de la
inversion realizada en el mismo. La unién de los distintos indicadores se realiza por un
promedio matematico de los mismos. Junto con este indice se adjunta la tabla de los
indicadores desplegados ya que de esta manera, muestras con indice global similares, pueden
ser comparadas mas en profundidad.
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AJUSTES DEL TRABAJO PARA SITU

La base de datos para cuantificar valores por indice y muestra fue mapeandose de forma
ordenada, mediante la creacién de capas compatibles para programas de informacién



georeferenciada. Se propone, a modo de prueba, compartir dichos insumos a través del
servidor del ITU, (SITU). La capacidad de intercambio de informacién mediante cualquier
navegador web, amplia de manera considerable las posibilidades de dar a conocer el trabajo
realizado y los datos reales, que devienen de éste.

Para la creacién de estas capas de informacién y la opcién de contar con un visualizador en su
conjunto, se conté con el apoyo y el asesoramiento de Rodrigo Fernandez. Las capas
contienen la delimitacion de las muestras, los indicadores (con su geometria y valor) y el indice
final DTU-ITU, el cual es uno de los objetivos de esta investigacion.

RESULTADOS

Los resultados obtenidos en esta etapa de la investigacion se materializan en los siguientes
productos:

-Catalogo comparativo, compuesto por fichas especificas de cada muestra, conteniendo: el
nombre del barrio que representa, foto aérea del mismo, una breve resefia historica, la grafica
de estrella con el detalle de los indicadores y sus valores, consideraciones particulares, y tres
fotos representativas de la muestra. No debemos perder de vista que estas fichas representan
una instantanea del momento en que fue tomada la muestra y medidos los indicadores. Es un
planteo de relevamiento grafico y numérico de una porcion de terreno. Estas fichas no solo
nos permiten comparar muestras entre si. También muestras a través del tiempo, midiendo de
esta manera las transformaciones territoriales en la misma.

-Generacion de informacion geografica referenciada, que contiene la informacién relevada y se
pone a disposicion del Instituto y de la Facultad a través de su servidor SITU mencionado
anteriormente. La informacién se hace publica y accesible.

-Protocolo de iniciacién a la investigacion estudiantil dentro del Instituto, asociada al DTU-ITU.
Metodologia para toma muestras, cuantificacién de valores y sistematizacion de la informacion
generada. Generando asi mismo, un documento que permita ver la evolucién en los 6ptimos y
criticos, los parametros y las férmulas a través del tiempo.

-Exposicién del avance de la investigacion en la “Noche de fallos”, diciembre 2015. Se
presenta en soporte fisico los lineamientos principales y el catdlogo comparativo, mientras que
en soporte digital se expone el visualizador del SITU.

-Presentacion de la investigacion en el primer Congreso de Iniciacion Cientifica de
Arquitectura y Urbanismo, (CICAU) organizado por COLEA abril 2016, con sede en
Montevideo, Uruguay. Se presenta el trabajo, en la categoria iniciacion a la investigacion,
buscando incentivar y motivar las practicas de investigacion entre estudiantes de arquitectura
y enunciando la importancia de participar en este tipo de proyectos.

-Elaboracién de articulo para publicacion anual del ITU, conteniendo lo anteriormente
detallado e incorporando los resultados devenidos de esta presentacion a realizarse en el
ateneo del ITU mayo 2016.

CONCLUSIONES

Respecto a la investigacion: en esta primera etapa se crea una metodologia, probando que es
viable, y por lo tanto posible medir la desigualdad expresada en el territorio. Se logra
cuantificar dicha desigualdad y expresarla en un indice, permitiendo de esta manera la
comparacién de datos.

La investigacion podra tener continuidad en etapas posteriores, para ello sera necesario
ajustar algunos parametros dentro de los indicadores y agregar otros, que permitan aumentar
su complejidad y asi obtener resultados mas especificos.

Respecto de la experiencia del equipo de trabajo, resulta relevante el poder acercarse de una
forma accesible al abordaje complejo del territorio. Adicionalmente se logra manejar los
sistemas de informacion geogréfica y se mantuvo cierta autonomia en el proceso de la



investigacion. El trabajo interdisciplinario con la catedra de matematicas no solo enriquecio
notoriamente el resultado de la investigacion, sino que contribuyo a expandir el marco
conceptual como jévenes investigadores. En esta linea de expansion el ITU impulsé a la
postulacién del trabajo para el CICAU donde el equipo fue seleccionado como expositor.
Paralelamente en el marco de dicho congreso varios miembros del mismo equipo participaron
como docentes colaboradores del taller propuesto por el ITU y denominado “El Origen. Una
indagacion en formas urbanas”, donde la experiencia personal fue clave a la hora de transmitir
la motivacion y el interés en las practicas propias del campo de la investigacion en urbanismo.



DTU—ITU __Desigualdad Territorial en el Uruguay

INTRODUCCION:

Esta investigacion nace de una inquietud de ITU y de una propuesta presentada por el instituto para un llamado del Programa
Uruguay Integra. La misma se enmarca en la preocupacion e inquietud mundial sobre procesos que se han puesto en evidencia en los Gltimos
anos sobre la pobreza y la desigualdad.

En un principio, estos procesos fueron tratados en forma unitaria y sélo se planteaba como necesaria una ponderacion econdmica
del tema. Ya en los afos 60’y 70", se abordan con marcos multidimensionales gue establezcan las condiciones de bienestar y desarrollo
humano. Dentro de estos abordajes sobre pobreza y desigualdad, es destacable el aporte de Amartya Sen sobre un enfoque de los
funcionamientos accesibles para cada individuo y libertades humanas; generando una nocion de autorealizacion humana. Esto se retoma a
finales de los afios 90 por distintos organismos referentes al combate de la pobreza y desigualdad. El enfoque multidimensional de estos
temas forma parfe de un consenso generalizado, sin embargo, el enfoque de estas complejidades no es unifario, se puede distinguir entre
aquellos que “marginan y otros integran la territorializacién y espacializacién de la desigualdad.”’

La desigualdad territorial se presenta desde una vision que carece de neutralidad. Se desarrolla desde la observacion que las
dinamicas de crecimiento por si solas no se traducen en desarrollo humano. Es en ese espacio donde se distinguen y consolidan las
desigualdades donde se asientan para formar las desigualdades territoriales. En este sentido, las acciones de combate de la pobreza no
implican la reduccion de la desigualdad; la cual implica la comparacién entre la dotacion de los recursos disponibles y su distribucion en el
espacio.

“..entendiendo la urgencia de ir mas allg de una consideracion desagregada o jerarquica de las maltiples
dimensiones de la desigualdad.. el territorio ofrece una perspectiva que permite emprender la reconstruccién
de los nexos e interdependencias que las unen. El territorio, en sus caracteristicas espaciales y fisicas
ofrece un punto focal, de orden distinto, pero comin a otras dimensiones, que hace posible una visién
plurifocal, en condicion de reconstruir como las distintas desigualdades se entrelazan en una configuracion
particular, expresion de una determinada colocacién geografica, recorrido histérico, nivel de urbanizacion e
industrializacién, composicion étnica .. Son los nexos, las interconexiones gue subyacen a las diferentes
desigualdades, origen de su durabilidad; actuar sobre ellos deviene por lo tanto decisivo. El territorio ofrece
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la base para hacerlo”,

LUGAR DE PROCEDENCIA »” Realizacion de los derechos

0 RESIDENCIA \ (politicos, econdmicos, sociales)

Fuente de discriminacion

Dotacién de recursos POLITICAS SOSTENIBLES Y
econémicos y sociales DURADERAS EN EL TERRITORIO

Para hacer frenfe a estas complejidades que presenfa el enfoque multidimensional es necesario herramientas que haga visibles las
relaciones a los distintos niveles y escalas en las que se presenta la desigualdad. Se cuenta con estudios focalizados en cada ambito
especifico sobre los cuales es imperante una mirada integral, donde cada dimension sea representada territorialmente, donde el territorio
enmarque los sucesos que sobre él se desarrollan.

- 1de Souza, Logiuratto "DTU-ITU Desigualdad Territorial en el Uruguay”, ITU, Facultad de Arquitectura, Montevideo, Uruguay, Diciembre, 2014
- 2 Vanna lanni, “Las desigualdades territoriales: Un desafio para la agenda Post 2015, Universidad de N&poles La Oriental, Italia Octubre, 2012
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DESARROLLO:

La investigacion establece como objetivo final a largo plazo, construir un grupo de indicadores que identifiquen y
midan las desigualdades territoriales en nuestro pais, fuertemente urbanizado y que sean factibles de actualizar generando un
recurso estadistico comparativo de esos valores sobre el territorio. Y que luego al ser publicados, habiliten a ser usados con
el objetivo de actuar de vector para la implementacion de politicas pUblicas inclusivas y distributivas y de otras
investigaciones en otros temas u otras areas.

Para lograr esto se plantean ciertos objetivos a corto plazo. Estos objetivos son: construir una metodologia que
permita identificar y medir las desigualdades territoriales, sistematizacion e interpretacion de los antecedentes en la materia y
la informacion disponible, generacion de los indicadores, como se realiza el registro y su seguimiento, generar un inventario
razonado para tener un marco comparatfivo y critico. En definitiva, generar un protocolo de interpretacion, medicion y
ponderacion de la informacion que permita la generacion de los indicadores para armar la herramienta que ponga en evidencia la
desigualdad territorial.

Inicialmente, la investigacion abarca un “programa de investigacion de abordaje multidimensional integrado por cuatro
bloques dimensionales mensurables, que mediante un desarrollo, permita ponderar cuantitativamente dicha desigualdad.” Estos
bloques son y estan compuestos de la siguiente manera:

[SS]  sistema de saneamiento

[PVl  pavimento vial

[SV]  sistema de drenaje

__ ) [AP]  alumbrado publico
acondicionamiento del suelo [VR]  vulnerabilidad / riesgo

[TPDA] transporte promedio diario anual
[CT]  comunicaciones telefénicas

[i] infraestructuras y

lii] determinantes econdmicas [VM]  valor de mercado
[NC]  ndmero de cantidad de compraventas

[EH]  estructura del hogar
liii] caracterizacion social [EV]  estado de la vivienda

[NO]  nivel ocupacional

[NEl  nivel educativo

[TC]  transporte colectivo

[TC]  corddn y vereda

[CB]  contenedores de basura
livl condiciones de urbanidad [VG]  vegetacién

[EPD] espacio plblico disponible
[ESI  equipamientos sociales
[HAB] standard de habitacion

[*] indicadores primera etapa

MONTEVIDEO Se comenzd con el estudio de los indicadores en Montevideo, ya que es la

Intendencia que cuenta con mayor informacion disponible en linea. Se generd una metodologia para la eleccion de las muestras,
se tomaron varios barrios de la ciudad y dentro de ellos una muestra que fuera representativa del mismo.

Para la generacion de los Indicadores se siguieron varios pasos y la Catedra de Matematica colabord en la resolucion de las
formulas implicitas en algunos de los mismos.

- 1de Souza, Logiuratto "DTU-ITU Desigualdad Territorial en el Uruguay”, ITU, Facultad de Arquitectura, Montevideo, Uruguay, Diciembre,2014



METODOLOGIA:

FUNDAMENTOS DE LA SECCION DE MUESTRAS ELEGIDAS:

Se toma aproximadamente 10 ha de, este criterio porque parece un mediada razonables englobando

distantes situaciones urbanas.

Fuentes : Sig imm/Google earth

1) Manzanas enteras:

Estas no se fraccionen, ya que la informacion de las
fuentes de INE estan dados por unidad de medida de
una manzana, y se evita asi tener que interpolar
valores.

2) Suelos urbanos:
Se toman suelos que tienen categorizacion de urbanos
y suburbanos; no se toman suelos rurales.

3)Alejadas de centralidades :

Se evitan accidentes geografico (grandes avenidas,
sectfores comerciales, parques urbanos 'y
metropolitanos...)

INDICADORES:

[SS] SISTEMA DE SANEAMIENTO

e SS

L) Densidades predominate del barrio:

La ubicacion de la muestra dentro de cada barrio toma
manzanas con una variacion de densidades que se
ponderan de acuerdo a la situacion predominante del
barrio.

5) Muestra de casos conocidos:

En una primera instancia se haran pruebas con barrios
que nos sean familiares, permitiendo asi corroborar
que los resulfados reflejados se correspondan con la
realidad.

6) Particularidad de barrios:
Cada barrio seleccionado tiene sus particularidades que
se aclarara posteriormente para cada caso.

Este indicador eval(a si existe saneamiento en todos los metros lineales de
las calles perimetrales de aquellas manzanas comprendidas dentro el area de
muestra seleccionada.

evaluados
0 —> si no hay saneamiento alguno

‘ e SS =1 —> sij existe saneamiento en todos los metros lineales

* 0<SS<1 —> % correspondiente al porcentaje de calle cubierta por

saneamiento

[PV] PAVIMENTO LINEAL

N
&\ e PV =

N\
\
. PV =

e Valoracion de pavimentos mixtos —>

Este indicador evalGa que tipo de pavimento existe en las calles circundantes
de aquellas manzanas comprendidas dentro el area de muestra seleccionada.

0,3 —> Pavimento lineal de balasto
0,6 —> Pavimento lineal de bitumen

1 —> Pavimento lineal de hormigon

0,3 (m lineales de balasto)+0,6 (Zm lineales de bitumen) +1 (Zm lineales de hormigon)

m totales de pavimento




[AP] ALUMBRADO PUBLICO

Este indicador evalla si existe un optimo de luminarias en todos los metros

lineales de las calles perimetrales de aquellas manzanas comprendidas denfro
del area de muestra seleccionada. Se aclara que se toman las luminarias de

ambas aceras, ya que estas iluminan ambos lados, esto es relevante sobre

todo porque se incluyen en el calculo del indicador luminarias que quedan
fuera del area de muestra.

Canfidad de puestas

X

m lineales de calle

T 7

AP

AP

L]

0<AP<1

. ﬁ. AP:

[TC] TRANSPORTE COLECT

1 — si x > cantidad de luminarias optimas

0 —> si x < cantfidad de luminarias criticas

(x-cantidad de luminarias criticas)

canfidad de luminarias optimas-cantidad de luminarias criticas
IVO

N I
I [ |

Este indicador evalla si el area de muestra esta bien servido con
transporte plblico o no. Para calcular éste se toma un area de
influencia de 450 metros lineales desde el centro geométrico del

450 m

L]

LI

area de muestra.

LI
L JL L]
LI
LILIL

450 m

L]
[]

i (I N
N

L]
NN
L]
L

Una vez establecido éste se suman los metros lineales de recorrido
de cada linea de transporte dentro del area.

— lineas de transporte
[] é&rea de muestra

[ ] éarea de influencia

450 m
e TC =1
. TC=
e 0<TC<1 —> AP -

x = 2 de metros de recorrido de cada linea dentro del area
de influencia

450 m

—> si x = cantidad de metfros lineales optimos

0 —> si x < cantidad de metros lineales criticos

(x-cantidad de metros lineales criticos)

(cantidad de metros lineales optimos - canfidad de metros lineales criticos)

[CB] CONTENEDORES DE BASURA

Este indicador evalla si existe un optimo de contenedores de basura para la

® o 9
\ cantidad de habitantes comprendidos dentro el area de muestra seleccionada.
Se aclara que se toman contenedores que se encuentren cercanos al area de
(] 9 muestreo. Es relevante aclarar lo anterior porque se incluiran en el calculo
del indicador (B algunos contenedores que quedan fuera del area de muestra.
6 ¢
\{ cantidad de contenedores
X =
o A o canfidad de habitantes
e (B=1 —> six > canfidad de contenedores por habitante optima
* (B=0 —> six < cantidad de contenedores por habitante critica
(x-cantidad de contenedores por habitante optima)
e 0<(B<1 —> + (B =

(cantidad de contenedores/hab optima-cantidad de contenedores/hab critica



B
[V] VEGETACION

Este indicador evalla si existe un arbolado en todos los metros lineales de
veredas perimetrales de aquellas manzanas comprendidas denfro del area de
muestra seleccionada. Se aclara que en este caso se toma el arbolado
correspondiente Unicamente a la vereda evaluada.

Cantidad de &rboles

m lineales de vereda

e V=1 —> six > canfidad de arbolado optimo

eV

cantidad de arbolado critico

0 —> six

N

(x-cantidad de arbolado critico)
e 0<V<l —> o V

(cantidad de arbolado optimo-cantidad de arbolado critico)

[EPD] ESPACIO PUBLICO DISPONIBLE

Este indicador evalGa a fravés de dos modalidades el area correspondiente al espacio piblico denfro del
area de muestra seleccionada.

La primera modalidad hace referencia a plazas y parques metropolitanos distribuidos en una area de
influencia de 450 m desde el geocenfro de la muestra. Vale aclarar que respecto a los grandes espacios
mefropolitanos se tfomara toda el area del mismo a pesar de que caiga solo un fragmento del mismo dentfro
del area de influencia, ya que quiere decir que se tiene facil acceso al mismo.

La sequnda modalidad hace referencias la relacion entre las veredas circundantes a la manzana dentro del
area de muestra y el espacio privado (el area misma de las manzanas).

Una vez obtenidos estos indicadores (A y B) se procede a calcular el a x:

< = axA + bxB siendo a el coeficiente de ponderacion de A, y a = 0,6
- » siendo b el coeficiente de ponderacion de B, y a = 0,4
A DODO00DOO00OE et 0
DDI:H:' DDDD D espacios plblicos D irea privada
]I:l I:l I:l I:Il:l barriales ’
l:’ DD%DD l:’ l:’ D area de muestra D area de muestra
D DI:‘ DD D D D area de influencia
IO 1000
I O
HE R RN
o [
As area de espacio plblico acondicionado B= superficie de vereda
- cantidad de habitantes - superficie de area privada
e EPD =1—> six = canfidad de espacio plblico disponible dptimo
e EPD = 0—> si x < cantidad de espacio piblico disponible critico

(x-cantidad de espacio plblico disponible critico)

* 0<EPD<1 —> \%

(cantidad de espacio piblico disponible optimo-cantidad de espacio plblico disponible critico)



[ES] EQUIPAMIENTO SOCIAL

Este indicador evalda cuan bien servida estd el area de muestra de equipamiento social.
Los equipamientos sociales tomados en cuenta en esta instancia son tres y cada uno tiene un area de
influencia que determina el area que sirve. Estos son con su respectivo radio de influencia:

e A) Educacion primaria —> radio de influencia : 500m [ coef=0,4
e B) Social cultural (municipios, bibliotecas, ..) ——> radio de influencia : 500m [ coef=0,2
e () Salud -(centro de salud, policlinicas...) —_—> radio de influencia : 500m [ coef=0,4
-(sanatorios y hospitales...) —>  radio de influencia : 1 km [
A) B) ’k 5 Q) o)
H— | 0

/ A

° /

A area de cobertura educacion B area de cobertura sociocultural C area de cobertura salud

area de muestra area de muestra area de muestra

Siendo ES la paramétrica que pondera AB y C segln sus respectivos coeficientes | ES = axA+ bxB+ cxC

[HAB] STANDARD DE HABITACION

Este indicador evalda el hacinamiento del barrio, calculando la cantidad de hogares por vivienda.

cantidad de vivendas ocupadas

X= cantidad de hogares

* HAB = 1—> si x = cantidad optima de hogares por vivienda

e HAB=0—> si x < cantfidad critica de hogares por vivienda

0<HAB<1 .

. 3 HAB-= (x-cantidad critica de hogares por vivienda)

~ (cantidad optima de hogares por vivienda-cantidad critica de hogares por vivienda)

El siguiente indicador nos da una idea general del estado general del barrio y de la inversion realizado en el
mismo. La graficacion del mismo en forma de estrella nos muestra las fortalezas y debilidades de cada
barrio por rubro.

1.SS
9.HAB
SS+PV+AP+TC+(CB+V+EPD+ES+HAB
B.ES 3.AP PD:( 5 ) X100
1.PD 4. TC

6.VG




Montevideo fue fundada con el caracter de bastion militar, construyéndola en la peninsula (..) La situacion de esta zona de
extramuros, conocida como Campo de Marte o ejido, donde estaba prohibido edificar construcciones permanentes, cambio tras la
emblematica demolicion de las fortificaciones A partir de entonces la ciudad amurallada dejo paso a una ciudad abierta (..) el sargento
mayor José Maria Reyes delined la Ciudad Nueva, que contaba con unas 160 manzanas ubicadas en el ejido y zona de extramuros

El Centro fue , a partir de enfonces escenario de permanentes fransformaciones. En la actualidad lucha por reconvertirse
en un espacio primordial de referencia, cuando en la ciudad surgen otras centralidades.

El Centro es convivencia de lo vigjo y lo nuevo, sus calles estan pobladas de recuerdos conocidos: la exuberancia del
eclecticismo, las tracerias modernistas, la verticalidad y geometrizacion del déco asi como el despojado racionalismo.’

[SS] Sistema de saneamiento
[PV] Pavimento vial

[AP] Alumbrado piblico

[TC] Transporte colectivo

[CB] Contenedores de basura
[VG] Vegetacion

[EPD] Espacio piblico disponible
[ES] Equipamiento

[HAB] Standard de habitacion

DTU-ITU [l 61,87

6.VG 5.CB

La muestra presenta nivel optimo en los indicadores de saneamiento y transporte plblico, pero evidencia un déficit en los
contenedores de basura y en el standard de habitacion, producto de su alta densidad.

- http://www.montevideo.gub.uy/ciudad-y-cultura/barrios/historia-barrio-centro




Esta playa toma su nombre de la época en que las lavanderas acudian a ella, aprovechando las arenas limpias de la misma
para lavar la ropa, haciendo pozos. Como muchos de los barrios montevideanos, tuvo su origen como un poblado independiente que
luego acabo absorbido por el crecimiento de la ciudad. En los afios siguientes, se edificaron numerosos “chalets” siguiendo la moda de
"Los bafos de mar".

A partir de los afios 40 comenzd a demolerse la edificacion costera, con un acelerado proceso de sustituciones tipoldgicas
por edificios en altura que bordean el estuario del Rio de la Plata, especialmente en torno a la playa, conviviendo con unas pocas
construcciones antiguas, debido a la presion por la tierra y el alto valor de la misma. '

[SS] Sistema de saneamiento
[PV] Pavimento vial

[AP] Alumbrado piblico

[TC] Transporte colectivo

[CB] Contenedores de basura
[VG] Vegetacion

[EPD] Espacio piblico disponible
[ES] Equipamiento

[HAB] Standard de habitacion

DTU-ITU [l 76,82

6.VG 5.CB

Presenta uno de los mas altos indicadores en general, pero se observa una deficiencia en cuanto a la vegetacion y en el
ndmero de contenedores de basura, el cual no se ajusta a la densidad poblacional.

- http://www.montevideo.qub.uy/ciudad-y-cultura/barrios/pocitosciudad-y-cultura/barrios/pocitos-municipio-ch/historia-barrio




¥ CAPURRO

/ . d

Capurro se funda por orden de El Cabildo que obligd a construir un galpon en la desembocadura del arroyo Miguelete y que
luego fue objeto de sucesivas modificaciones. Hacia 1802, las edificaciones se hallaban abandonadas y se habia iniciado el saqueo de
las mismas, con el robo de puertas y ventanas. Durante los dos sitios que sufrié Montevideo, entre 1811y 1814, el Caserio sirvid como
asiento de tropas de la guarnicion de la Ciudad. En 1814, por disposicion de Alvear, sirvio también -segin Isidoro De Maria- de
alojamiento temporario a las tropas que evacuaron la Plaza en junio de aquel afio. Mandado inspeccionar por el Cabildo en febrero de
1816, el estado del caserio era lamentable. En 1902, la Municipalidad dispuso la demolicién de las ruinas y escombros a que, por
entonces, habia quedado reducido el “Caserio de los Negros”.

En definitiva, quien daria nombre al barrio era el inmigrante italiano Juan Bautista Capurro, un marino mercante nacido en la
localidad de Voltri, cercana a Génova, en el dltimo decenio del siglo XVIII, que habia arribado al pais algo antes de 1829.

L

[SS] Sistema de saneamiento
[PV] Pavimento vial

[AP] Alumbrado piblico

[TC] Transporte colectivo

[CB] Contenedores de basura
[VG] Vegetacion

[EPD] Espacio piblico disponible
[ES] Equipamiento

[HAB] Standard de habitacion

DTU-ITU [l 66,63

6.VG 5.CB

Si bien es uno de los indicadores medios, presenta falta de equipamientos sociales y de transporte colectivo.
El nivel de vegetacion es 6ptimo, condicion ligada a la génesis del barrio.
En cuanto al pavimento, alcanza un nivel aceptable, a pesar de la heterogeneidad de sus firmes.

. http://www.montevideo.qub.uy/ciudad-y-cultura/barrios/historia-barrio-capurro




El barrio Malvin debe su denominacion a la deformacion del segundo nombre de Juan Balbin Gonzalez Vallejo, que tenia su
saladero en dicho paraje hacia 1772.

Sus primeros pobladores fueron familias de lavanderas que por el avance de la ciudad fueron dejando los “pocifos”, en
busca de algin lugar mas propicio para su trabajo.

Poco a poco los médanos fueron desapareciendo al abrirse nuevas calles. Hacia 1917 quedd habilitada la primera via de
acceso que tuvo Malvin, la calle 18 de Diciembre, y poco después se abrié la Rambla.

Actualmente, Malvin, que conforma una extensa zona que se conoce por Malvin Norte, Viejo y Nuevo, constituye una de las
zonas residenciales con caracteristicas propias del Montevideo actual.

[SS] Sistema de saneamiento
[PV] Pavimento vial

[AP] Alumbrado piblico

[TC] Transporte colectivo

[CB] Contenedores de basura
[VG] Vegetacion

[EPD] Espacio piblico disponible
[ES] Equipamiento

[HAB] Standard de habitacion

DTU-ITU [ 81,02

Es la muestra con indicadores mas altos.
Los indicadores correspondientes a vegetacion y espacio plblico disponible, se ven favorecidos o enriquecidos por la
existencia de retiros frontales en todos los predios y por el hecho de que parte de la vereda es césped.

- http://ciudadmalvin.com/historia-del-barrio-malvin/




Las tierras pertenecian inicialmente, a Antonio Camejo, fueron vendidas a él el 2 de noviembre de 1784.

En enero de 1906 Jaime Meso, por cuenta de la Sociedad de Fomento Industrial, inaugura el barrio Villa Espafiola.

Villa Espafiola fue el lugar elegido por los inmigrantes espafioles para asentarse en Montevideo a principios del siglo XX.'

[SS] Sistema de saneamiento
[PV] Pavimento vial

[AP] Alumbrado piblico

[TC] Transporte colectivo

[CB] Contenedores de basura
[VG] Vegetacion

[EPD] Espacio piblico disponible
[ES] Equipamiento

[HAB] Standard de habitacion

DTU-ITU [l 67,08

6.VG 5.CB

No existe espacio piblico equipado a pesar de que en su zona de influencia hay extensas areas verdes libres.
La vegetacion es escasa.

- http://municipiof.montevideo.gub.uy/node/168




. PIEDRAS BLANCAS

"

El nombre Piedras Blancas proviene de un grupo de grandes pefiascos de cuarzo de color lechoso que habia en el paraje y
que resultaban visibles desde muy larga distancia, eran un punto de referencia para los viajeros, de hallarse proximos a Montevideo.

Es alainfatigable labor y actividad rematadora y urbanizadora de don Francisco Piria, que Montevideo debe la fundacion del
barrio de Piedras Blancas. Piria comprd a los herederos de la familia Sierra, 239 cuadras sobre el camino Cuchilla Grande (actual
Avenida José Belloni). En ellas delined calles y espacios libres y sacd a la venta los amplios solares, logrando iniciar de ese modo un
barrio poblado de gente laboriosa que fue creciendo poco a poco.’

[SS] Sistema de saneamiento
[PV] Pavimento vial

[AP] Alumbrado piblico

[TC] Transporte colectivo

[CB] Contenedores de basura
[VG] Vegetacion

[EPD] Espacio piblico disponible
[ES] Equipamiento

[HAB] Standard de habitacion

DTU-ITU [l 62,31

6.VG 5.CB

La muestra fue tomada en un area consolidada del barrio, con un alto standard de habitacion, pero presenta deficiencia en
los equipamientos sociales, vegetacion, y careciendo de espacio piblico disponible.

' http://municipiof.montevideo.gub.uy/node/170




El actual barrio Colon es el resultado de la integracion de Villa Colon y Pueblo Ferrocarril, antiguas localidades fundadas en
forma independiente en el area del territorio colonial conocido como “chacras del Miguelete”, que constituia un area de residencia
temporaria, que se desarrollaba en las grandes casas quintas. En los origenes de Colon estan el desarrollo del ferrocarril, los
inmigrantes y sus cultivos, la cultura de la tierra y esa ubicacion entre el puerto y la zona de chacras y vides.

Después de la fundacion de Montevideo (1726), las tierras donde hoy se levanta Villa Colon, pertenecian a la Estancia del
Cerro, situadas entfre los arroyos Pantanoso y Las Piedras, y el Rio de la Plata y el Santa Lucia.

El 12 de enero de 1869 fue inaugurado el primer ferrocarril entre Bella Vista y Las Piedras, financiado con capitales
privados. Una de las estaciones intermedias seria Pantanoso -que ese mismo afio se denomina Colon.

[SS] Sistema de saneamiento
[PV] Pavimento vial

[AP] Alumbrado piblico

[TC] Transporte colectivo

[CB] Contenedores de basura
[VG] Vegetacion

[EPD] Espacio piblico disponible
[ES] Equipamiento

[HAB] Standard de habitacion

DTU-ITU [ 84,99

Es el segundo valor mas alto en el indicador general.
Por encontrarse en una zona de super-manzanas, los indicadores tienden a los valores optimos.

' http://www.montevideo.gub.uy/ciudad-y-cultura/barrios/historia-barrio-colon




PASO DE LA ARENA

El campamento de Paso de la Arena fue clave para el forjado nuestra patria. Fue la plataforma desde la cual se convocd el
Congreso de Abril y se recordd las Instrucciones del afio XIII.

El origen de su nombre alude al paso del arroyo Pantanoso, por donde se registraba el pasaje de carros, Unico transporte de la
época; alli se amontaba la arena y se facilitaba su desplazamiento

Se encuentra ubicado en la zona oesfe de la ciudad de Montevideo, lugar donde confluyeron inmigrantes italianos, porfugueses y
japoneses, dedicados a diferenftes actividades relacionadas con la fierra, el cultivo de flores, el procesamiento del aceite y las
curtiembres.’

[SS] Sistema de saneamiento
[PV] Pavimento vial

[AP] Alumbrado piblico

[TC] Transporte colectivo

[CB] Contenedores de basura
[VG] Vegetacion

[EPD] Espacio piblico disponible
[ES] Equipamiento

[HAB] Standard de habitacion

DTU-ITU [l 28,75

6.VG 5.CB

No cumple con los minimos requeridos en 7 de los 9 indicadores, dando como resultado uno de los indices de urbanidad mas
bajos.

- http://municipioa.montevideo.gub.uy/node/182 / http://www.juntamvd.qgub.uy/es/archivos/actas/1077-h023102013.pdf




El barrio Punta de Rieles se extiende desde el Kmt.11y % al 13y % de la Ruta 8 Brigadier General Juan Antonio Lavalleja.

Su denominacion proviene del lugar que fue Terminal del recorrido del tranvia eléctrico N2 542 camino Maldonado de la ex
Sociedad “La Comercial”; primera de este tipo de transporte colectivo con que contd Montevideo.

Actualmente este barrio esta poblado en su mayor parte por familias de bajos ingresos. En la zona de La Chacarita existen
viviendas de emergencia y por la parte suroeste del barrio, se han formado dos mas, como corolario de asentamientos ilegales de
familias.'

[SS] Sistema de saneamiento
[PV] Pavimento vial

[AP] Alumbrado piblico

[TC] Transporte colectivo

[CB] Contenedores de basura
[VG] Vegetacion

[EPD] Espacio piblico disponible
[ES] Equipamiento

[HAB] Standard de habitacion

DTU-ITU [l 53,17

6.VG 5.CB

Indicador general medio, que presenta deficiencias en pavimento vial y el equipamiento social. Asi como un alarmante bajo
indice de transporte colectivo.
Carece de espacios piblicos disponible y de vegetacion.

. http://www.raicesuruguay.com/raices/barrio_puntaderieles.html




CATALINA

El barrio de Santa Catalina estd situado en la ciudad de Montevideo, Uruguay en la zona oeste, a orillas del Rio de la Plata.
Limita por la zona este con el barrio Casabd y con el casco del Cerro.

El barrio fue fundado por inmigranfes y pobladores, provenientes de los pueblitos de saladeros y pescadores.

El lugar alberca tres playas: Playa Santa Catalina, Playa Punta Yeguas y Playa Zabala. Punta Yeguas cuenta con un parque
en la zona de monte.

[SS] Sistema de saneamiento
[PV] Pavimento vial

[AP] Alumbrado piblico

[TC] Transporte colectivo

[CB] Contenedores de basura
[VG] Vegetacion

[EPD] Espacio piblico disponible
[ES] Equipamiento

[HAB] Standard de habitacion

DTU-ITU [l 28,47

6.VG 5.CB

Es la muestra con el indice mas bajo. Dado que no cumple con los minimos requeridos en & de los 9 indicadores y presenta
valores muy bajos en los 5 restantes.

' http://municipioa.montevideo.gub.uy/node/191




En 1907 Francisco Piria compra esas tfierras a su propietario, quien poseia una casa-azotea en las inmediaciones de la
cafnada (actual Casavalle) pequefio afluente del Miguelete. Numerosas familias comienzan a instalarse en la zona producto de la
promocion de agentes inmobiliarios. El proceso de poblacion de Casavalle (chacras del otro lado del Miguelete) es tan antiguo como el
de Montevideo, pero luego de la ocupacion portuguesa, la Guerra Grande y la crisis, habria quedado practicamente vacia. Casavalle
es un pueblo que a diferencia de otros nunca se fundé institucionalmente.

En 1941, se promueve desde la Junta Departamental de Montevideo, la vivienda de plano econdmico y a partir de aqui se
aceleraria el proceso de poblacion de la zona. En 1946, queda bajo la denominacion de zona suburbana. Esto hecho marca el inicio del
estancamiento de la zona. A mediados de los afos 50, la crisis social en Uruguay, llevd a que muchas familiar a asentarse en poblados
precarios en la zona.'

[SS] Sistema de saneamiento
[PV] Pavimento vial

[AP] Alumbrado piblico

[TC] Transporte colectivo

[CB] Contenedores de basura
[VG] Vegetacion

[EPD] Espacio piblico disponible
[ES] Equipamiento

[HAB] Standard de habitacion

pTU-ITU [l 72,21

6.VG 5.CB

Cuenta con uno de los indices mas altos de urbanidad debido su gran conectividad. Servicios 6ptimos de saneamiento y
alumbrado.

Si bien cuenta con un espacio plblico altamente equipado se evidencia la falta de vegetacion.

El indice de contenedores de basura es deficiente para la muestra.

' http://www.casavalledigital.com/




La Historia de La Cruz de Carrasco comienza alla por el afio 1900 con la existencia de un camino de tierra, que une la Union
con el Paso Carrasco.

El nombre proviene de Salvador Sebastian Carrasco, uno de los primeros pobladores de Montevideo, quien fue tio abuelo del
Procer José Gervasio Artigas, quien tuvo estancia en la zona.

Hacia 1934 se produce el fraccionamiento al sur de Camino Carrasco y en 1943 se construye la primera Capilla de Camino
Carrasco y es durante el afio 1951 que se inaugura el templo actual, proyecto del arquitecto Terra Arocena, que hoy es emblema del
barrio.’

[SS] Sistema de saneamiento
[PV] Pavimento vial

[AP] Alumbrado piblico

[TC] Transporte colectivo

[CB] Contenedores de basura
[VG] Vegetacion

[EPD] Espacio piblico disponible
[ES] Equipamiento

[HAB] Standard de habitacion

DTU-ITU [l 55,75

6.VG 5.CB

Si bien se frata de una muestra de indice medio, presenta un gran contraste entre sus indicadores, teniendo altos niveles
de fransporte colectivo, equipamiento sociales y saneamiento. Frente a niveles bajos en alumbrado piblico y ausencia total en
vegetacion y espacios pdblicos disponibles.

' http://municipioe.montevideo.gub.uy/node/214
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