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Producto: Trabajo “Lineamientos y Propuestas de Integracién de Areas Informales en la Zona

Sur de la Ciudad de Corrientes”

I Introduccion
La busqueda de abordar esta tematica de trabajo esta basada en el problema de la
informalidad que involucra a la mayoria de las ciudades latinoamericanas.
En un primer lugar encontramos una ciudad informal que crece en paralelo a la ciudad formal,
donde las ocupaciones de los espacios remanentes por sectores excluidos son vinculadas a
la falta de tierra, vivienda y servicios. Se dan en forma mas compleja al escapar de normas de
organizacion, y estan vinculados a procesos de segregacion urbana y ciudades dispersas.
Este problema estructural se acompafia de la falta de proyectos que aborden la escala barrial
(micro), coordinados a partir de proyectos generales, que busquen un mayor involucramiento
de la ciudadania y una mayor escala de apropiacion-
Entendiendo que actualmente la Ciudad de Corrientes posee barrios en situaciones criticas,
procesos informales crecientes y un escaso y acotado desarrollo en materia de politicas de
mejoramiento barrial que involucren las nuevas teorias urbanas aqui nombradas.
La tematica esta siendo desarrollado en diferentes contextos urbanos y parte de los nuevos
preceptos de como pensar la ciudad contemporanea: buscando la diversidad de usos y
espacios, mejorando la integracion social y la recuperacion de la identidad y del sentido de
pertenencia, la innovacion tecnoldgica y social de la mano de la sustentabilidad y de la
involucracion de la comunidad con su entorno.

1. Contexto de reflexién

La Ciudad de Corrientes se encuentra ubicada en el Noreste de la Republica Argentina, siendo
la capital de la Provincia de Corrientes. Forma parte de uno de los 3 nodos urbanos regionales
del NE, junto con: Resistencia y Posadas.

Posee una gran relacion con la ciudad de Resistencia conectada a partir del Puente Gral..
Belgrano, manteniendo un intercambio constante de flujo de bienes y personas.

La Ciudad ha tenido un aumento acelerado de la poblacién, y una gran expansion de la
Mancha Urbana, pasando de tener en 1950 alrededor de 72.000 hab., a tener en 2010 unos
358.233 hab.

El crecimiento descontrolado y acelerado de la mancha urbana provocé y estuvo acompafnado
por una gran cantidad de problematicas que afectan a la Ciudad en la Actualidad.
- Ciudad Dispersa.

. Problemas en los desplazamientos,
concentracién en algunas vias principales.
. Areas en rojo: Asentamientos informales/ villas.

- . Grandes vacios urbanos, espacios remanentes
LJ\ gue generan mayor segregacion y una ciudad dispersa.
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- Impacto del crecimiento territorial.

Ubicacibn de Ila poblacion en areas
vulnerables Bajas e Inundables.

Procesos informales de uso del suelo, que
involucran procesos erosivos, actividades productivas
desreguladas.

Expansién hacia el Este (no regulada) hacia
areas ambientales fragiles-

Barrios aislados sin servicios. Escases de
Espacios Publicos que sirvan a los diferentes barrios.




e Condiciones de precariedad del Habitat

+ Areas de media a muy baja densidad.

+ Falta de acceso al suelo urbanizado.

+ Area Central ocupada por sectores econémicos
altos, con mayor densidad y concentracion de
eguipamientos y servicios.

- Iméagenes e Informacién obtenida del: Informe
Final del Programa de Fortalecimiento Institucional de la
Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversién Pablica - Plan de Santa
Catalina y Reforma del Cédigo de Planeamiento Urbano- (2013) -Municipalidad de la
Ciudad de Corrientes.

A medida que uno se aleja del centro, area de mayor consolidaciéon, se comienzan a percibir
areas menos densas, con déficit en el acceso a ciertos servicios y equipamientos, vacios
urbanos, espacios desarticulados.

Y en este alejamiento paulatino, podemos ir acercandonos a las areas criticas de la ciudad
donde se entrelazan los problemas de la informalidad con altos indices de precariedad en el
habitat, espacios que muchas veces aparecen en blanco en los mapas catastrales, pero que
son sedes de muchas familias que padecen de diferentes problemas vinculados a las multiples
dimensiones de la pobreza y la exclusion.

Estos espacios informales son dificiles de definir ya que estan vinculados a diversas légicas
que se van configurando dentro del espacio urbano, muy dificiles de comprender, ya que
vinculan desde la existencia paralela de un mercado informal de tierras, las tomas organizadas,
ocupacion tipo hormiga.

A partir de mucho analisis se pudo definir que existe un déficit de informaciéon desarrollada por
el gobierno local sobre la problematica, y todos los datos se encuentran de manera dispersa en
diferentes documentos que son de dificil acceso.

Para entender el problema, se recurrié a informacién generada por la OSC TECHO, que llevo
adelante en el 2015 el Relevamiento de Asentamientos Informales (RAI). Esta investigacién fue
de cardcter cuantitativo, desarrollada a partir de voluntarios que se acercaron a los diferentes
asentamientos para desarrollar encuestas a los referentes vecinales de los distintos barrios.
Esta importante informacion define conceptualmente los asentamientos informales como
barrios informales que se constituyeron mediante distintas estrategias de ocupacion del suelo,
que presentan diferentes grados de precariedad y hacinamiento, un déficit en el acceso formal
a los servicios basicos y una situacion dominial irregular en la tenencia del suelo. Tres tipos de
asentamientos informales con caracteristicas propias se encuentran incluidos en este trabajo:
villas, asentamientos y barrios populares informales. Para aplicar esta definicion conceptual en
el terreno, TECHO trabaja con una definiciéon operativa que permite delimitar claramente qué
casos deben ser incluidos en el universo y cudles a pesar de su informalidad deben ser
excluidos.



Segun esta Ultima, el asentamiento informal se define mas estrechamente como un conjunto de
un minimo de ocho familias agrupadas o contiguas, en donde mas de la mitad de la poblacién
no cuenta con titulo de propiedad del suelo, ni acceso regular a al menos dos de los servicios
basicos: red de agua corriente, red de energia eléctrica con medidor domiciliario y/o red
cloacal.

Esta investigacién de la que formo parte como voluntaria encargada del relevamiento de la
Zona Sur, determiné una cantidad aproximada de 60 asentamientos informales en la Ciudad, y
la mayoria se ubican en zonas costeras.

Imagen: Elaboracién por parte del Equipo de RAI de TECHO Sede Corrientes, sobre Google
Maps. Rojo: Asentamientos relevados en la ciudad de Corrientes y alrededores.

A partir de todo el analisis del contexto de estudio de la problemética se realizd un recorte para
comprender mejor la problematica. Se toma el sector costero Sur, donde existen 11
asentamientos.

Il. Transformaciones en los modos de pensar e intervenir en la Ciudad

A partir de las diferentes teméticas analizadas podemos establecer como conclusiones que el
contexto latinoamericano a partir del proceso de globalizacion, es ambito de desarrollo de un
fenémeno de dos componentes: por un lado un proceso de urbanizacion acelerado, donde la
ciudad busca ser competitiva a nivel global, y por otro lado un proceso de desterritorializacién a
nivel local. Surge lo que el Arq. José M. Jauregui, denomina los “traumas urbanos™*, la ciudad
difusa y fragmentada, donde conviven las areas marginales, focos de pobreza, exclusion social
y violencia; con grandes nodos de concentracion del capital a modo de parques teméticos que
crean barreras invisibles y no tan invisibles dentro de la ciudad.

A partir de esto es que surge la ciudad informal, que ya se ha convertido en una norma mas
gue en una excepcion, y que se caracteriza por la ocupacion indiscriminada del suelo, carencia
de equipamientos y servicios, diversos grados de precariedad en la vivienda, etc. Estos
fendmenos espaciales estan vinculados a procesos de diversas dimensiones y que involucran



la informalidad y precariedad laboral, la falta de educacién, problematicas de salud, aumento
de la delincuencia.

Todas estas distancias o limites que se generan entre la ciudad formal e informal, hacen a la
segregacion socioespacial de grandes sectores y ayudan a la perpetuacién de las condiciones
de marginalidad y pobreza de los mismos.

Se puede establecer que estos barrios poseen multiples dimensiones y problematicas que se
articulan para generar estos focos informales llegando a tratarse de areas criticas: las
condiciones de habitabilidad como el indice de hacinamiento, el acceso a los servicios, calles
pavimentadas, alumbrado publico, etc. El emplazamiento y las distancias a equipamientos
educativos, comisarias, espacios de recreacion o de salud.

Entendiendo que la problemaética de la ciudad informal y de la pobreza urbana es de caracter
multidimensional, se requiere por un lado la actuacién de tipo estratégico, pensando en
unavision integradora de ciudad y de los procesos; y por otro lado el trabajo simultaneo
entre actores a corto plazo (respondiendo a las urgencias).

A partir de esto es que toman relevancia los conceptos de la escala del barrio, por un lado,
como espacio en el que el hombre se vuelve vecino y escapa del anonimato de la gran
ciudad, lo reconoce como propio y puede comprometerse a mejorarlo. Y a partir de esto la
escala mas acotada de ciudad nos permite una mejor lectura de la estructura barrial, buscando
entender los diferentes componentes que hacen a las oportunidades y debilidades, tanto como
alaidentidad.

Podemos reflexionar que la gobernabilidad de estos complejos territorios requieren de
innovacion politica, donde la ciudad para todos en igualdad de condiciones
(democrética) es una conquista permanente.

Por un lado se hace imprescindible pensar la ciudad de manera estratégica como un todo,
entre partes informales y formales, donde se recompongan los espacios de flujos
determinados, consolidando nodos o centralidades existentes o latentes.

Jauregui nos dice “es necesario encontrar a través de intervenciones urbanas consistentes
algo que permita la conexién y la articulacion en las diferencias cuando estas se tornan
insostenibles. Cuando se verifica un fuerte vacio, un trauma inadmisible, surge la exigencia de
restitucién de conexiones, articular lo estratégico (lo urbano a largo plazo) con intervenciones
puntuales especificas, capaces de responder a las urgencias".2

El objetivo es claro: combatir la ciudad dividida, de unos pocos, donde existen nichos de
pobreza que hacen a la sociedad entera.

Surgen a partir de esto las nociones de “microurbanismo”, es un término fluctuante y que se
utiliza en diversos contextos en base a multiples miradas, pero que hace énfasis en la escala
de lo “micro”: lo pequeno, en relacién a lo macro: la escala urbana. Retomando este concepto
como una mirada a través del microscopio: de lo que muchas veces no es observado o no se
puede ver.

Es un término que busca englobar a las diversas experiencias llevadas adelante en campo
latinoamericano, pero que comparten las caracteristicas de generar pequefias intervenciones
que van de la mano de la arquitectura, en la escala del barrio y que pueden constituirse como
proyectos detonantes de cambio y responder a un grupo de problematicas “urgentes”.

Estas intervenciones pueden constituirse en base a proyectos urbanos integrales o programas
de mejoramiento de barrios, que reciben financiamiento de determinadas entidades y funcionan
en base a estructuras organizativas descentralizadas, con mayor flexibilidad en la actuacion.
Estos programas integrales trabajan en varias estrategias de mejoramiento: que van en la
consolidacion de la infraestructura, mejora de la conectividad, desarrollo de nodos estratégicos
y equipamientos, espacio publico, etc. Son esfuerzos mucho mas grandes, ya que buscan
soluciones articuladas entre una mayor cantidad de actores y de problematicas urbanas.

Y por otro lado las llamadas “acupunturas urbanas” o pequefas dosis de urbanismo, urbanismo
ciudadano, que tienen que ver con intervenciones de caracter puntual, relacionado a la
arquitectura, al mejoramiento del espacio publico, a la implementacion de un mobiliario, el
desarrollo de una nueva actividad. Si bien son soluciones mucho mas parciales, son mucho
més eficaces en relacion a la falta de fondos y de actuacion frente a la magnitud de la
problemética informal, y pueden llevarse adelante desde la participacién de la ciudadania.

A partir de estos conceptos analizados podemos decir que por mas diferente que sea la escala
y la dimension de la estrategia de microurbanismo, se requiere de una sinergia positiva para
articular estos diferentes fragmentos, una combinacion de estrategias donde se ve a la



urbanizaciébn como un proceso definido por la acumulacion de actuaciones con mirada
estratégica.

Actuar sobre la ciudad informal es de caracter muy complejo por no estar constituido por una
l6gica organizada en base a normas como la ciudad formal, y por poseer multiples condiciones
dentro de una misma escala, posee procesos muy dindmicos y en constante reconfiguracion,
donde muchas veces se ausentan los espacios jerarquicos y la legibilidad.

Por eso se debe comenzar a pensar en nuevos significados que permitan el
mejoramiento de las condiciones de los sectores mas vulnerables de nuestra sociedad,
transformar las l6gicas de actuacién urbana que se vienen llevando adelante y que no
estan dando respuesta a las problematicas de nuestras ciudades.

Reflexiones sobre el producto: las transformaciones de Significado
En el trabajo realizado se plantearon lineamientos o estrategias que puedan desarrollarse en
los barrios ubicados en la Zona Sur de la Ciudad de Corrientes. El trabajo fue con una mirada
macro sobre este sector del territorio, analizando particularmente las caracteristicas de los
diferentes asentamientos informales que alli se encuentran. Esto permite realizar una mirada
global del area y establecer un proyecto estratégico, con una serie de intervenciones que se
encuentran conectadas para generar un sistema.
El trabajo entonces pens6 a gran escala, en formas de integrar las areas informales
segregadas. Se pensaron en estrategias como grandes y pequefios nodos, canales de
conectividad a pensarse, desarrollarse, para generar flujos entre la ciudad formal e informal;
bordes que trabajen en relacién al rio, regeneracion de las estructuras existentes y desarrollo
de las posibles.
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GRANDES NODOS -
' concentracion de
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(\) NODOS BARRIALES -
~ Integradores de vida comunitaria.
mmmm  Estructura urbanaa desarrollarse.
" Estructura urbanaa potenciarse

S Estructura ppal. existente
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Lineas Estratégicas. Fuente: elaboracion propia

Fue necesario el desarrollo de ejes de actuacion, que ayudaban a guiar los lineamientos para
el desarrollo del area



A través de todo el proceso, se fue bajando de escala, se partié6 de entender el territorio y
simplificarlo en esquemas: equipamientos agrupados, areas inundables, vialidades, barreras
urbanas, etc. Para encontrar “politicas de intervencién”

La siguiente escala fue la subdivisién en tres areas en funcién de caracteristicas de los
asentamientos, a partir de identificar similitudes y asociaciones. Esto permitié6 acercarnos al
territorio para entender mejor las problematicas particulares, necesidades, tipos y estructura de
la poblacion.

Desde esta mirada, se plantearon diferentes pautas de implantacion, de conectividad, de
equipamientos, etc.

El siguiente paso, fue tratar de definir estos proyectos estratégicos para las diferentes areas
contemplando la necesidad de relacionar todas las intervenciones en el complejo urbano.

Fue en este punto donde se comprendié un nuevo significado.

La mirada urbana que se desarrollo en el trabajo buscé indagar en la comprensién del territorio,
para desarrollar estos lineamientos y plantear proyectos determinados para cada sector
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Ejemplo: Algunos proyectos pensados para el Sector 1. Fuente: Elaboracion Propia.

Ahora bien, se pudo entender que a pesar de los grandes esfuerzos para comprender la
complejidad del territorio urbano, es indispensable un equipo interdisciplinario para un mejor
estudio del contexto de intervencion y de las lineas de actuacion.

Y maés alla de esto, que es algo ya fielmente afirmado por cualquier profesional que se
embarga en la tarea del desarrollo territorial, surgieron nuevas preguntas: ¢;Qué papel
deberian tomar los vecinos de estos asentamientos? ¢Cudales y como deberian ser las
relaciones que existen en el proceso entre los diferentes actores? ¢Cémo se podrian
generar verdaderos cambios en el desarrollo social, econémico, ambiental, educativo de
estos actores que viven en contextos de vulnerabilidad?

Se habia entendido de antemano que las soluciones de arriba hacia abajo tienen sus
contras en la forma en que son recibidas por los vecinos. Pero mas importante adn es
que un proyecto de tal magnitud tiene mas probabilidades de quedar archivado que a
Ilegar a concretarse alguna vez.

Si se busca hacer frente a problematicas directas del barrio, ¢ quién mejor que los vecinos para
ayudar a dar respuestas? Podemos comenzar a pensar en diagnésticos participativos.

Si se intenta generar una mayor inclusién, participaciéon y sentido de ciudadania ¢no seria
necesario pensar en las iniciativas que surgen de las mismas comunidades? Seria necesario
comenzar a pensar en estrategias de acompafiamiento de los gobiernos.

Queriendo lograr proyectos que requieran de pocos recursos y que puedan ser sustentables
épodriamos incluir a los vecinos en el proceso de construccion, generacién de recursos,
velando por la sustentabilidad?



Son preguntas de las que se parten, y para construir una hipétesis En Corrientes, al igual que
en muchas ciudades latinoamericanas, donde la problematica de la informalidad urbana es de
caracter creciente, se deben pensar en nuevas estrategias de intervencion que se adecuen
a las capacidades y recursos locales, que permitan mayor participacién de la
comunidad.

Pensando en formas de actuacion de micro escala, se puede comenzar por generar motores
de cambio que trabajen en la/s problematica/s directas de la comunidad, pensando en
alternativas de gestion de proyectos de menores recursos, a corto plazo y donde la
participacion directa en el desarrollo, disefio, organizacién y mantenimiento de estos espacios
sea un factor que logre una mejor calidad de vida para los pobladores.
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